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UNIDAD_7 DERECHO DIPLOMATICO Y CONSULAR

ORGANOS INTERNOS Y EXTERNOS DE REPRESENTACION INTERNACIONAL
(REI)

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LAS Ol

EL DERECHO DE ASILO

Marco juridico del Derecho Diplomético y Consular (DDQ): Convencién de Viend
sobre Relaciones Diplométicas de 1961 (CRD-6B: Convencién de Viena sobr
Relaciones Consulares de 1963, (CRC-63);Ley del Servicio Exterior Mexicang
(LSEM).

Carta de la ONU, A. 105. La ONU gozara de los [@gios e inmunidades necesari
e para la realizacion de sus propoésitos; los reptasgs de los miembros de la ONU vy I¢
funcionarios de la misma, gozaran de privilegiosineunidades necesarios pa|
desempefiar con independencia sus funciones efbretzan la ONU.

Organos Internos de la REI: Jefe de Edo (JDE)ual goza de la presuncién de serlLa primera Asamblea General adopté una ConvencibresPrivilegios e inmunidades d

representante del Edo y sus actos se reputan afitente actos del Edo. Goza
privilegios e inmunidades (ver Apuntes sobre la,REidovaluis@gmail.cojn

Ministro de RE (MRE): Es el Jefe de la rama administrativa quegéila politica
exterior bajo la autoridad del JDE. Actla en repméscion del JDE. El MRE: 1) Dirigg
las relaciones exteriores; y 2) es el jefe de ®dservicio diplomatico y consular, y d
todos los organismos y personas relativos a lasiggles internacionales; ademas, “eg
autoridad mas adecuada para la interpretacioratiltys” (Sepulveda).

Organos Externos de la REI Agentes Diplomaticos (embajadores) y consulal
(consules).

Funciones de la Misién Diplomatica: representar dstado acreditante (EA) ante el
Estado receptor (ER); b. proteger en el ER los intereses del EA y los dersicionales,
dentro de los limites permitidos por el derecherimicionalgc. negociar con el gobiern
del ER;d. enterarse por todos los medios licitos de lasicarés y de la evolucion d
los acontecimientos en el ER e informar sobre aligobierno del Estado acreditange;
fomentar las relaciones amistosas y desarrollardiiones econdémicas, culturales
cientificas entre el EAy el ER.

Establecimiento de Misiones Diplomaticasse necesita el consentimiento de am
estados, el cual se realiza en dos fases (Becelrapnsentimiento del ERplacet Ver
Diccionario de Derecho Internacional, Gomez-Roblgdbitker); y, b) la expedicion de
cartas credencialeslas cuales son entregadas a las autoridadeRdel E

Placet Beneplacito expreso del ER de que no tiene ineoiente respecto de|
nombramiento del Agente Diplomético (AD) y ConsulAC). Es la comunicacién de|

nombre del Jefe de Misién Diplomética (JDMD) paabes que no es persona non gratg.

Cartas Credenciales (CC) Documento en que el JDE acredita la personaliadin
JDM ante un Estado extranjero. Son documentosdssllan los que consta el nombre
agente, su categoria, el pais de destino y elnérmicualquier otra circunstancia especi
¢Quién firma las CC de un agregado de negocios?

Actividad Individual : ¢Es posible nombrar a un Jefe de Misién Diploraétinte varios|
Estados? (Ver a. 5, CRD-61)

¢Dos 0 mas Estados pueden nombrar a un mismo &éfiésibn Diplomatica? (Ver a. 6
CRD-61)

El EA nombrara libremente al personal de la misin. el caso de los agregad
militares, navales o aéreos, el ER podra exigir seele sometan de antemano {
nombres, para su aprobacion.

Clasificacién de JDMD: 1.- Embajadore<2.- Enviados3.- Encargados de negocios.
Persona Non Grata El ER podra, en cualquier momento y sin tener exjgoner los
motivos de su decision, comunicar al EA que el JDMDtro miembro del persond
diplomético es persona non grata. El EA retiragsa persona. En su caso, el ER po
negarse a reconocer a dicha persona como pampermsehnal diplomatico.

Terminacion de las funciones del AD1.- El EA anuncia al ER que sus funciones h
terminado.- 2.- Ha sido nombrado persona non grat! ER.

Inmunidades y privilegios del AD 1.- De la persona, no podréa ser sometido a déten|
o arresto en cualquiera de sus formas; gozara manidad criminal; ninguna medid
ejecutoria podra ser tomada contra el agente ditiom (ver excepciones); 2.- Relativa
a las cosas, los locales de la misién son inviefapllos agentes del Estado receptor s
podran entrar en ellos con el consentimiento del g2 la mision; el Estado recept
debera ademéas tomar todas las medidas necesarasupproteccion; inviolabilidad d
los muebles y medios de transporte, asi como Idsivaxs y documentos, dondequie
que se encuentren; 3.- Relativas a la Funcién Digtica, el Estado receptor es)
obligado a conceder todas las facilidades que furezesarias para el ejercicio de |
funciones de la mision; existe libertad de comuwida inviolabilidad de
correspondencia oficial; la valija diplomatica mo&abierta ni detenida.

Solo el Edo puede renunciar a inmunidades y pgidke

Caso Iran-1979 (ver apuntes).

elas Naciones Unidas (13-feb-1946).

Alli se establece laviolabilidad de los locales de la ONUasi como de sus propiedad

y archivos, incluso de la exencién de impuestasiftan de aduanas).

En lo relativo a las personas se conceden inmunidades y privilegiag, a los
e representantes de los Estados miembhl)sa los funcionarios de la Organizacig
lgadministrativos y técnicos)” (Seara, p. 234).

El Estado que otorga la inmunidad, esta imposilititpara declarar personan non graf
rels representantes de los Estados miembros a@ts A

Los miembros de la ClJ gozaran de privilegios euinithades diplomaticos.

Las Ol sostienen relaciones con los Edos y entposio cual, para ejercer sus funciong

se les concedaprivilegios e inmunidadespara que puedan realizar sus funciones (te

funcional) a ellas, sus locales y a su personal.

Las Ol establecen centros regionales y oficinasl éerritorio de los Estados miembros

de los que no lo son).
yLos Estados miembros establecen misiones permanentta sede de la ONU (NY), I

cuales sirven de enlace entre los Estados miempiasSecretaria-ONU, cuando Iq
ogliferentes érganos no estan sesionando.
Los representantes de los Edad en las Ol se ameditte la Ol, y no ante el Estag
anfitrién. Los representantes de los Estados miesnbe acreditan ante la ONU y an
cualquiera de sus 6rganos.
En la Resolucién 257 (lll) de 1948 de la AG-ONU,reeomienda que lasredenciales
de los miembros de las misiones permanentes a@dllasean firmadas por el FDE o
MRE y transmitidas al Secretario General. Estongsortante notarlo, porque el Estag
anfitrion (por ejemplo, los EU es el Estado arditride la ONU) no puede declar
epersona non grata a un representante de un Esfadtbro acreditado ante las Nacion
plUnidas (por ejemplo).

Privilegios e inmunidades de los representantes dtes Edos ante las Ql1) inmunidad

de arresto o detencién personal y de incautaci®uaguipaje persond) inmunidad en

relacién con palabras proferidas o escritas y emtoua todos los actos efectuados
ellos en su caracter oficial; inmunidad en cuanfor@cedimientos judiciales de todg
clases3) inviolabilidad de todos sus papeles y documeretss;
sLa llegada de los representantes (todos los detegasi como a los delegados suplent
usisesores, peritos técnicos y secretarios) se gafifia la secretaria de la organizac
internacional de que se trate.

Si bien no es necesario el beneplacito del Estafiién, si es necesario que se notifiq

la llegada y salida de los representantes.
| La notificacién de la entrada o salida, deben dameanticipado los nombres de Iq

pertinentes.
arCualquier cambio en las misiones permanentes defifearse a la Secretaria.

Delegados a conferencias convocadas por Ol: La @midn sobre Privilegios ¢
c Inmunidades de las Naciones Unidas de 1946, estahlee los delegados a conferenc|
a convocadas por la ONU, disfrutaran de los mismasil@gios e inmunidades que I
s Convencion confiere a los representantes de miesntkeolos organismos principales
lsubsidiarios de las Naciones Unidas
r ¢, Cudl es la condicién de los observadores permese(der apuntes).

El 21/nov/47 se aprueba por la AG-ONU una Convencgbbre Privilegios e|
alnmunidades de los Organismos Especializados. hssuimentos constitutivos de Ig
aorganismos regionales contienen disposiciones dobrprivilegios e inmunidades de |
a0l de que se trate.

Las inmunidades y privilegios de las Ol quedan aemgidas en cuatro categorids:

inmunidad de jurisdiccién2) inviolabilidad de locales y archivos3) privilegios

monetarios y fiscales; y4) libertad de comunicaciones. “Las autoridades dehdd
anfitrién no pueden entrar en los locales, ni €itupara arrestar a una persona o notifi
un auto, sin el consentimiento del jefe administeat (Sorensen).

La ONU en NY debe impedir que su distrito sea riefjpgra personas que tratan de evi

su arresto en razén de la ley federal, estatata e los EU.

En la ONU se ha estudiado la forma de protegesduncionarios diplomaticos, por |

que el 14/dic/1973, se adopta la Convencién sabrprévencion y castigo de delitq

contra personas internacionalmente protegidagjyeodo los agentes diplométicos.” Vi

caso de Sergio Vieira de Mello.

fdréepresentantes al Estado anfitrion para que esidaptomar las medidas de protecci ne

asPalabra tomada del latin asylum, y éste a su vegrigo asylos, adjetivo, inviolable; asylol
yssustantivo, asilo, derivado de sylao, “yo saqueBh forma figuradasignifica amparo,
qproteccion, favor. Término de uso internacional que designa el hettaalar refugio a un|
extranjero expuesto en su pais, por razones idea®® de raza, a persecuciones, carcg
e muerte. DICCIONARIO DE DERECHO INTERNACIONAL, p. 23
=SASILO: Es una institucién en virtud de la cual una peasescapa a la jurisdiccion local, ya s
[“huyendo a otro pais (asilo territorial), o refugiése en la embajada (asilo diplomatico), o en
barco (asilo naval) o avién (asilo aéreo) de us pafranjero (Seara)

NE| asilo es una antigua institucién, que tiene un origdigieso. En la antigua Grecia, lo:
delincuentes podian refugiarse en templos, quepabea a la competencia de la autoridad, Y|
A donde encontraban proteccién todos los delincueptesiubieran podido alcanzarlos a tiempo

El derecho de asilese desarrolla también en el seno diglksia cristiana, desde sus comienzo)
shasta fines de la Edad Media.

pria
Hay dos tipos de asilo principales, que son ebasititorial y el diplomatico. Seara, p. 236.

YEl asilo territorial ocurre en el caso de que un delincuente extrasgmfugie en el territorigf
de otro Estado. El Estado territorial tiene la feaxide otorgar el asilo (territorial) o no; serege
1S con fundamento en la soberania territorial; la tadude otorgar asilo por parte del Esta
S territorial puede verse limitada por tratados deraghicion (que determinados tipos d
delincuentes politicos deben ser entregados, etc.).

lo

teEl asilo se concede a un perseguido politico que lograaeamtr territorio del pais asilantg
derecho que deriva del principio de que un paisi@uefugiar en su territorio a las personas ¢
considere perseguidos politicos (DICCIONARIO DE OERHO INTERNACIONAL, p. 23)

b| Cabe sefialar que en 1954 se firm@dmvencion de Caracasobre el asilo territorial y el 14 d.

‘Odiciembre de 1967, la AG-ONU emite una Declarasidbre el Asilo Territorial.

r

b

El Asilo Diplomatico se otorga en aquellos locales que gozan de ififiolad; no es aceptadd
por todos los paises del orbe, sino solamentegemas regiones como en América Latina.
En el Asilo Diplomatico el perseguido busca refugio en la embajada deaim gxtranjero;
normalmente se concede a perseguidos politicaslificacion del delito cometido (politico o
comun) es la cuestion mas delicada que hay quéveegeCuél es el Estado puede calificar
Ofielito cometido como politico o comun, el asilamt territorial -origen del perseguido?)
S

La respuesta que se ha dado a esta pregunta es gu&stado Asilante quien puede calificar|
esielito, “ya que de otra forma, se destruiria ldiinsion” (Seara, p. 237). A juicio del profesq
oreara, la Corte Internacional de Justicia cometaret de considerar que el Estado Asilante
tiene el derecho de calificar la naturaleza deitalglor una decisién unilateral y definitivg

0

sobre el asilo.

jSLos paises hispanoamericanos firmaron —para dedatha la institucién- la Convencion d
aracas de 1954 sobre el Asilo Diplomatico, denldwaque corresponde al Estado asilante
calificacion de la naturaleza del delito o de lastisos de la persecucién.

Los EU han mostrado sus reservas y no firmarosdagenciones panamericanas sobre el a
aglLa Habana, 1928, Montevideo, 1933 y Caracas, 1954)
33
y La doctrina no esta de acuerdo en que el asilogfgrarte de los derechos humanos, sino qu
afirma que es uprivilegio del Estado que lo concedepero de ninguna manera un derecho g
el individuo pueda reclamar. DICCIONARIO DE DERECHXIERNACIONAL, .p. 23.

5 Las tres convenciones americanas sobre el asilo son

A 1) La Convencion sobre Asilo Diplomatico de La Habaeal928, la cual —segln el profes
Sepllveda- “ademas de ser laconica, resultaba alsauw se definia el asilo y se dejaba
determinacion al uso; no regulaba la calificaciéhdklito politico; el agente diplomético deb

adhirieron a la misma) La Convencién sobre Asilo Politico de Montevide® 133, se
Cagropuso completar y precisar los conceptos de terian (1928); concede al Estado asilarte
calificacion del delito; no sujeta a reciprocidald odorgamiento del asilo; no obstante
amntedicho, la regulacion del asilo continia sieméga; 3) La Convencion sobre el Asilo d
Caracas de 1954 tiene la ventaja de que no haendepel asilo de costumbres o de le
locales; es un adelanto desde el punto de vistasileo; el asilo queda como una facultad
s Estado asilante y como gracia para los individulasjnstitucion continta sin ser definida
,re_xplica Sepulveda- ni precisada en sus contorngsigrega- “puedg re_ﬂex_ionarse que los pai
tienen razoén hasta cierto punto en mantener edesgbuloso a la institucién, pues en esa forj

liedunque cabe recordar que la Corte resolvi6 confartee Convencion de La Habana de 19p:

dar aviso a las autoridades de que otorga el asilsu tiempo, s6lo unas cuantas nacioneg

lo

ea

B

a

(o]

P se

evitan que se convierta en incentivo para conspigara insurreccion” (Sepulveda, p. 160).




