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2. UBICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

En el capitulo anterior afirmamos con base en nuestras reflexiones que
es posible y conveniente la definicion del Dereche en un sentido esen-
cial, que considere su naturaleza.

Pero asimismo resaltamos los puntos de vista di o tricotémico, el
primer criterio sostiene que éste se divide para su estudio en Plblico y
Privado, el segundo considera que debe agregarsele el Derecho Social.
La clasificacidn es aplicable al Derecho interno y externo,

El Derecho Internacional del Trabajo es parte del Derecho Interna-
cional, pero en su ubicacidén mas sisternética pertenece al Derecho In-
ternacional Social; las razones las exponemos en el punto 2.3.2. deno-
minado Naturaleza.

El Derecho Internacional’ ha sido concebido como “conjunto de
normas que rigen las relaciones de los Estados entre si y senalan sus
derechos y deberes reciprocos™! es decir, la idea primaria de este De-
recho debe referirse al Estado, pues éste solo es concebible en el Dere-
cho Internacional que regula las relaciones de los Estados entre si, asi
como el de sus respectivos habitantes; por lo que consideramos conve-
niente senalar otra idea en su sentido amplio, cuyo fin es la de “esta-
blecer y proteger los derechos de las comunidades humanas, debida-
mente integradas, en sus relaciones con los demas grupos humanos
que se encuentran politicamente establecidos en forma de Estados in-
dependientes™.?

2.1. CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

El Derecho Internacional o de gentes ha side dividido en su estudio

* La gran mayoria de autores sostiene que la denominacion es incorrecta. pues la
adecuada debe ser, Derecho Interestatal: pero reconocen que la costumbre se ha impuesto.

1 Garcia Maynez. Introduccion..., ob. cit., p. 145.

2 Nunez v Escalante, R.. Compendio de Derecho Internacional Piblico, Orién. Méxi-
co, 1970, pp. 9-11.
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en publico, privado y social;” dicha divisién obedece a la naturaleza que
¢l contenido de sus normas encierran; asi se estara en presencia de un
Derecho Internacional Pablico cuande cumpla una triple funcién: *1.
Establecer derechos y deberes de los Estados en la Comunidad Interna-
cional. 2. Determinar la competencia de cada Estado. y 3. Reglamenlar
las organizaciones ¢ instituciones de caracter internacional™ Esta fun-
cidn riple es producto de su cvolucion; pues no debemos olvidar que
importantes acontecimientos han modificado estructuras y objetivos de
éste.

Presentamos en sintesis las etapas de su desarrolle, reconociendo
su origen a partir de la aparicién del Derecho moderno, el que se da
en cf siglo xvil. En el desenvelvimiento se observan cinco etapas:

a) La que va del Renacimiento hasta la paz de Westfalia (1648),

La comunidad internacional se confunde con la comunidad cristia-
na revestida de espiritualidad, pero empieza a ser penetrada de un es-
piritu renacentista, eminentemente laico. que busca para clla un orden
legal... empiczan a abrirse paso numerosos principios de convivencia
internacional y la conviccion cntre los Estados, de ser miembros de
una misma familia.

b) Desde el Tratado de Westfalia hasta la Revolucién Francesa.

Se percibe, un incremente de las actividades diplomaticas. Nacen y
se multiplican los tratados de comercio. La institucién de la neutrali-
dad se desarrolla notablemente v se principia a regir lo relativo al con-
trabando de guerra.

c) Desde el triunfo de la Revolucidn Franceso al Congreso de Viena
(1815]).

El Congreso de Viena deja paso a un derecho internacional bien es-
tructurado, casi con las caracteristicas que conocemos actualmente.

d) Desde Viena hasia 1945 en la que se inicia cl gran cambio.

e) Etapa evolutiva de los grandes cambios, de 1945 a nuestros dias.

El pasado cuarto de siglo ha sido prédigo en un descenvolvimiento,
y nuesira disciplina ensefia un semblante diferente del que venia traba-
jando desde el siglo xix.?

Los objetivos del Derecho Internacional alcanzan relevancia, consi-
derando los dramaticos hechos de los dltimos afnos, que nos obliga a
reflexionar, por sus lamentables consecuencias.

* La naturaleza del Derecho Internacional Social ha sido motivo de apasionantes
controversias, las que en forma resumida tratamos en el punte correspondiente, obvia-
mente no se agola el tema, pues éste es de gran amplitud,

3 Sepalveda, César. ob. cit., p. 8.

4 Ihidem, pp. 7-11.
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Las doctrinas que estudian la naturaleza de este Derecho han sido
divididas en forma tradicional en voluntarias y objetivista,” sus fuentes
pueden ser de orden nacional o internacional; como disciplina continta
somelida a discusion por muchos autores, sobre todo por lo que se re-
fiere a su origen y su {undamenio obligatorio; este altimo “sélo puede
demosirarse mediante consideraciones (morales o sociolégicas) ajenas
al derecho positvo™ pero también se reconoce que “el derecho de gen-

************************* particular, distinta de
las técnicas del Derecho interno™®

Su contenido esta integrado por dispoesiciones bilaterales y ha sido
definido como: “conjunto de normas destinado a reglamentar las rela-
ciones erntre sujetos internacionales™ como reglas que, en un momento
dado, se hallan en vigor en la sociedad internacional (derecho positivo,
efectivo o vigente).®

Las ideas anteriores coinciden con las expresadas por Garcia May-
nez y César Sepalveda, la que nos ofrece una visién elemental; pues la
disciplina presenta objetivos definibles que las definiciones no contem-
plan y otras que tratan de profundizar, como la que {a concibe como
un “conjunto de normas juridicas que reguia las relaciones de los Esta-
dos entrc si. las relaciones de los organismos internacionales, las rela-
clones de los drganos de los organismos internacionales entre si, y con
los organismos internacionales, las relaciones de los hombres que reba-
san las fronteras de un Estado y que interesan a la comunidad interna-
cional”.®

Esta ultima definicién desde nuestro punto de vista es la mas com-
pleta. pues abarca con amplitud todas y cada una de las relaciones que

este derecho regula.

2.2. CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIGNAL PRIVADO

Este Derecho constituye el mas antiguo de las otras dos. La doctri-
na sostiene que la actual concepcién del Derecho Internacional Privado

* En la doctrina voluntarista, las reglas juridicas son consideradas como un preduc-
to de la voluntad humana, La doctrina objetivista tiende .. a situar el origen del ordena-
miente juridico en una norma fundamental de la que se derivan todas las reglas del De-
recho.

5 Rousseau, Charles, Derecho Internacional Pitblico, tercera edicion, Ariel Barcelo-
na, 1966, pp. 3-4.

6 Ibidem, p. 5.

7 Seara Vazquez., Modesto, Derecho Internacional Publico, cuarta edicidn, Porrua.
México, 1974, p. 23.

8 Rousseau. oh. cit, p. 2.

g Arellano Garefa, Carioes, Derecho Internacional Piblico, Vol 1. Porrda, México,
1983, p. 114
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se inicié a partir de la Edad Media con la Escuela [taliana de los Pos-
glosadores.’® Se ha expresado que “nace en 1228 con la Glosa de Acur-
sio, cuando la sensibilidad dikeldgica despierta en presencia de casos
Jusprivatistas internacionales y postulan una selucién respetuosa”.!!

Sin embargo, algunos autores se remontan a €pocas anteriores
como Hans Lewaid que se “refiere a Isdcrates, quien en un discurso co-
nocido como la Eginética, hizo alusién a un proceso realizado en Egine
sobre la validez de un testamento de un difunto extranjero domiciliado
en esta ciudad y en el cual se presentd la posibilidad de escoger entre
cuatro leyes diferentes para determinar dicha validez”.'?

Esta disciplina ha aceptado para su estudio dos corrientes doctri-
nales: 1) La Escuela Italiana de la Edad Media y 2) Escuela de la Epo-
ca Moderna y Contemporanea. La primera con sus enfoques: “Posglosa-
dores, Escuela Francesa del siglo xvi, Escuela Holandesa del siglo Xvil;
y la segunda con sus teorias supranacionalistas, territorialistas y auto-
nomas”.!3

En razén de que la investigaciéon tiene como objetivo analizar a la
OIT en su origen, evolucion, estructura, naturaleza y contenido, presen-
to las fuentes del Derecho Internacional que la doctrina reconoce en las

siguientes instituciones:

a) Tratados o Convenciones.

Estos pueden ser considerados como “instrumentos de caracter in-
ternacional, es decir, acuerdos entre sujetos del orden juridico interna-
cional (principalmente Estados y Organismos Internacionales). En ma-
teria de nacionalidades, tienden a evitar problemas derivados del
conflicto de nacionalidades (doble nacionalidad, apatrida, etc.). En ma-
teria de condicién de extranjeros, permiten reducir las diferencias en el
tratamiento que los Estados dan a extranjeros y nacionales. En materia
de Conflicto de Leyes v de Jurisdicciones, permiten prever soluciones a
las diferencias originadas por las divergencias entre legislaciones nacio-
nales”,

b) Costumbre Internacional.

“El Derecho Internacional Privado ha aceptado algunos principios,
como:
1} “Locus Regit Actum™... la ley del lugar rige al acto.

10 Pérez-Nieto Castro, Leonel, Derecho Internacional Privado, tercera edicién, Harla,
México, 1984, p. 10.

11 Goldschmidt, Werner, Derecho internacional Privado, tercera edicién, Depalma.
Buenos Aires, 1977, p. 16.

12 Citado por Pérez-Nieto Casiro, ob. cit., p. 10.

13 Ibidem, pp. 10-16.
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2) “Lex rei” ... para la determinacion de la ley aplicable a los bienes
habra que saber en dénde €stos se encuentran ubicados.
3) “Mobilia Seguntur personam”... Significa que los bienes inmue-

bles “siguen a la persona’.
4) “Lex fori” ... sefiala que la ley aplicable al procedimiento en un

juicio, debe ser la Ley del Tribunal.

¢) Jurisprudencia Internacional.

Son los criterios de Tribunales interna
importante es la Corte Internacional de Justicia, y su antecedente in-
mediato. La Corte Permanente de justicia Internacional.

PP P o A
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d) Doctrina.

Constituyen opiniones de estudiosos que el Estado de la Corte In-
ternacional en su articulo 38 establece que... es uno de los elementos
sobre cuya base la Corte debe decidir.

e} Conferencias Diplomdticas y Congresos.

Las conferencias diplomaticas... reinen a representantes o delegacio-
nes oficiales de los paises para discutir y elaborar proyectos de trata-
dos o convenciones internacionales y mas tarde para aprobarlos.'*

Esta vertiente juridica también ha presentado controversia en su
denominacién por los miltiples puntos de vista; asi César Sepilveda
propone el de Derecho Privado Internacional,!® y Goldschmidt el de De-
recho de la Extraterritorialidad del Derecho Privado Extranjero;!® no
obstante estas ideas, continiia prevaleciendo la denominacion tradicio-
nal, la que nosotros aceptamos.

Respecto a su concepcidn, sefialamos que la gran mayoria de auto-
res nos presentan en ¢l contenido de su definicién los objetivos que
persigue; pero también existen quienes la definen conforme a su natu-
raleza.

Entre las definiciones respecto a su contenido, tenemos las siguientes:
“Es la disciplina encargada de estudiar el conjunto de normas relati-
vas al derecho de la nacionalidad, la condicién juridica de los extranjeros
¥ la resolucién del conflicto de Leyes y del de competencia judicial™;'”
“tiene por objeto fijar la nacionalidad de los individuos, determinar los

derechos de que gozan los extranjeros, resolver los conflictos de leyes

14 Cfr. Ibidem, pp. 19-28.

15 Sepiilveda, ob. cit., p. 14.

18 Goldschmidt, ob. cit,, p. 8.

17 Pérez-Nieto Castro, ob. cit., p. 8.

18 Niboyet, J. P., Principios de Derecho Internacional Privado, Editora Nacional, Mé-
xico, 1954, p. 1.
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referentes al nacimiento (a la extincién) de los derechos y asegura, por
Gltimo, el respeto de esos derechos”!® es el conjunto de los casos jus-
privalistas con elementos extranjeros y de sus soluciones, descritos ca-
sos, soluciones por normas inspiradas en los métodos indirectos, anali-
licos y sintéticos-judicial, y basadas las soluciones, sus descripciones
en el respeto al elemento extranjero”.19

En relacién con la definicién que considera su naturaleza, nos pare-
ce suficiente presentar la elaborada por el Dr. Carlos Arellano Gareia,
que expresa: “es el conjunto de normas juridicas de Derecho Publico
que tiene por objeto determinar la norma juridica aplicable en los ca-
sos de vigencia simultinea de normas juridicas de mas de un Estado
que pretende regir una situacién concreta”.2¢

La definicidon anterior comprende los aspectos de su naturaleza:
pero tamh.én se desprende de ella un contenido amplio, que incluye la
totalidad de los temas de que se ocupa esta disciplina.

2.3. CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Hemos afirmado en piginas anteriores que el Derecho, conforme a
la Jurisprudencia Téenica ha sido dividido en piiblico. privado y social,
tanto en lo interno como en lo externo, en este Gltimo los autores reco-
nocen sé6lo al Derecho Puablico y Privado. Al realizar el estudio del Dere-
cho Internacional del Trabajo, algunos estudiosos ubican a éste en el
Derecho Internacional Pblico, otros llegan al extremo de confundirlo
con el Derecho Internacional Social. Nosotros estudiamos su naturale-
za, damos una opinién al respecto en el apartado correspondiente. Pre-
viamente presentamos aspectos sobre su origen y evolucién.

2.3.1. Origen y Evolucién

Teniendo el hombre como dnica riqueza su fuerza de trabajo y exis-
tiendo ademas en su naturaleza una condicién de fuerza y de debilidad,
obvio es que el fuerte abuse del débil, por lo que en la evolucién social
este Gltimo haya sido victima del primero. Sin duda el trato més injus-
to lo recibe a partir del fenémenc denominado maquinismo, en la que
aquél es desplazado de su funcion laboral por las méaquinas. La intro-
duccién de alta tecnologia en los procesos de produceién propicia eta-
pas sociales conocidas como revoluciones industriales, como la del si-
glo XIx. En cada uno de los paises en que se presentéd este fenémeno
obligd a los obreros a organizarse con objeto de protestar y reclamar
mejores condiciones de trabajo, as{ sucedid en Inglaterra, Francia, Ale-

19 Goldschmidt, ob. cit, p. 3.

20 Arellano Garcia, Carlos, Derecho Internacional Privade, cuarta edicién, Porria,
Mexico, 1980, p. 27.
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mania, fundamentalmente. Sin embargo, ante el fenémeno de comercia-
lizacién entre los paises, las condiciones laborales eran cada dia mas
desfavorables para los trabajadores, pues los duenos de las fabricas re-
querian de mayores ganancias y de mejor oferta en el mercado. Es con-
veniente senalar que a través de la historia se observa el reconocimien-
to de algunas peticiones obreras; diversos Estados promulgaron leyes
que procuraban una relacion laboral con justicia. o

Fue precisamente en los pafses con mayor avance tecnoldgico en
donde surgen ideas tendientes a mejorar las condiciones laborales de
la clase trabajadora, y en particular de las mujeres y niftos, quienes
eran explotades en mayor proporcién, realizando sus trabajos en con-
diciones infrahumanas.

Nosotros partimos de algunos hechos concretos que inciden en el
origen y la evolucion del] Derecho Internacional del Trabajo, y con ello
la proteccion de la clase trabajadora, tanto en las condiciones de pres-
tacién del trabajo, come de sus salarios y otras condiciones.

Krotoschin sefala que “en la primera mitad del siglo pasado se en-
cuentran iniciativas privadas en ese sentide. Owen y Hinley en Inglate-
rra, Villermé, Blanqui y, schre todo, Le Grand en Francia, abogaron en
favor de una reglamentacién internacional del trabajo™.?!

Es decir, el antecedente mas serio, el que sirve de partida en
conformacion del Derecho Internacional lo constituye la participacion
de Roberto Owen, quien “en 1816 lanza la idea de un derecho interna-
clonal del trabajo con el discurso que pronuncia al inaugurar la escuela
que fundé en sus establecimientos de New Lanark™.?? A partir de 1818 se
dirige a las potencias reunidas en Aquisgran con el objeto de motivarlos
para que realicen una politica favorable a la clase trabajadora, que era
victima de los grandes cambios que produjo la Revolucién Industrial.

Robertoc Owen con su actitud “deseaba incitar a una accién interna-
cional concertada, para mejorar la situacién de los trabajadores euro-
peos. Era la época de las jornadas extenuantes y de la explotacion del
trabajo femenino y de los menores, competidores de la mano de obra
masculina que, aungque menos barata, estaba igualmente sometida a
condiciones inhumanas™.??

Sus estudios particulares en favor de la creacién de un Derecho In-
ternacional del Trabajo constituyen aportaciones invaluables, que inte-
lectuales ¥ politicos y jefes de Estados retoman en favar de esta empre-

21 Krotoschin, Ernesto, Tendencias actuales de derecho del Trabajo, Ejea, Buenos
Alres, 1958, p. 729. .

22 Cueva, Mario de la, Derecho Mexicano del Trabajo, t. 1. séptima edicion, Porria,
México, 1963, p. 308.

23 Aberastury, Marcelo, et. al.,, La Organizacién Internacional del Trabajo en la Po-
litica Mundial, Paidds, Buenos Aires, 1969, p. 25.
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sa; pues las ideas de este personaje, considerado como el padre del so-
cialismo moderno, habia echado raices. En razén de tratar en el capitu-
lo siguiente sobre los precursores de la OIT, en particular sobre Roberto
Owen y Le Grand, sintetizo los acontecimientos posteriores a 1818. Asi
tenemos que en:

1840, son aceptadas las proposiciones de Owen en Francia por Blanqui,
en su libro Cours d’Economie Industrialle y por Sismondi en los
articulos publicados en la Enciclopedia de Edimburgo. También
es recogida por un industrial alsaciano, Daniel Le Grand, quien
invocando las leyes de Inglaterra y Prusia, presentd una iniciativa
al Parlamento francés para que éste se dirigiera a los Estados In-
dustriales.

1866, en el Congreso Internacional de Génova, se adopté la idea de la
reglamentacién universal del trabajo. Los mas distinguidos eco-
nomistas de Francia y Alemania... Adelfo Wagner, Lugo Schoen-
berg y Jorge Adler, adoptaron sus principios en sus cursos Y
coNngresos.

1869, el Programa de Eisenach del Partido Obrero Socialdemdcrata {1869),
el de Gotha (1875) vy el de Erfurt (1891) pugnaron abiertamernte
por la reglamentacién internacional del trabajo.

1876, el presidente suizo sometid a la consideracién de la Asamblea
del Consejo Federal la conveniencia de concertar tratados con los
principales paises y uniformar las leyes obreras.

1889,... el Consejo Federal Suizo invité oficialmente a una conferencia
preparatoria, proposicién que aceptaron... Francia, Austria, Bélgi-
ca, Portugal, Luxemburgo y los Paises Bajos, la que no se celebré
en virtud de haber cedido este pais a los deseos de Berlin, para
que esta 0ltima la celebrara en 1890, conmo acontecid.

1890, concurren al Congreso Internacional de Berlin Austria, Hungria,
Bélgica, Dinamarca, Francia, Inglaterra, ltalia, Luxemburgo, los
Paises Bajos, Portugal, Suecia, Noruega y Suiza. Este congreso
fue convocado por el Emperador Guillermo 11 de Alemania, sélo
logré recomendaciones y constituye el punto de partida de numie-
rosas asambleas.

1897, se celebra el Congreso Internacional de Legislacién del Trabajo
de Bruselas,... fue centro de reunién de los mas distinguidos eco-
nomistas, Schmoller, Brentano, Von Mayr, Sombart, Herkner,
Paul Pic, Bourguin y Mahaim. No alcanzé resultados concretos,
pero quedo fija la idea de una organizacién permanente del tra-
bajo.

1900, se efectiia ¢l Congreso de Paris que propicia el nacimiento de la

\
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Asociacién Internacional para la proteccién legal de los Trabaja-
dores; el profesor Mahaim es coautor de los Estatutos.

1004, la Asociacién Internacional para la Proteccién Legal de los Trabaja-
dores celebra una Conferencia preparatoria.

1906, la Asociacién Internacional para la Proteccion Legal de %os Tra-
bajadores celebra en la ciudad de Berna una conferencia en la
que se aprueban dos proyectos de convenciones internacionaleg
Prohibicién del trabajo nocturne de las mujeres en los estableci-
miento industriales y la Prohibicién de emplear fosforo blanco en
la fabricacién de cerillos. La primera de estas convenciones fue-
ron aprobadas por Alemania, Austria, Hungria, Béigica, Francia, IQ-
glaterra, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Suecia y Sui-
za; la segunda Unicamente por Alemania. [talia, Luxemburgo, los
Paises Bajos y Suiza.

La convencién que prohibia utilizar fésforo blanco en la fabricacion
de cerilios fue aceptada por otros Estados al comprobarse los graves
accidentes que producia.

Ademas, Mahaim sefalé que “la Asociacién se anoté un triunfo;
pues fueron su esfuerze y su recomendacion 19. que obligd a los paises
a aceptar en su legislacion aquellas propuestas™=* )

Lamentablemente la guerra mundial de 1914 interrumpié la evolu-
cién del Derecho Internacional del Trabajo; pero las conclusiones de
las diversas reuniones anteriores sirvieron para sentar las bases de la
futura Organizacién Internacional del Trabajo. .

Varios aulores reconocen al sindicalismo norteamericanc como pio-
nero del acontecimiento futuro que propicia el nacimiento de la OIT;
pues una de sus misiones fue la produccién de disposiciones juric}icas
de naturaleza laboral y de cardcter internacional. Al respecto se senala:
“Desde 1914 los sindicatos estadounidenses mostraron una singular
clarividencia politica. La American Federation of Labor sugirié formal-
mente la reunién de una conferencia internacional de trabajadores al

o de Dgz" 25
futuro Congreso de Paz’™.

mismo tiempo y en el mismo sitic que el |

El interés de la Conferencia obedecié sin duda a la situacion desfa:
vorable y anarquica que se daba entre los trabajadores, y se considerd
en calidad de urgente lograr la estabilidad en sus derechos y trato. Las
acciones tendientes a propiciar la constitucién de un organismo laboral
a nivel internacional, son también de naturaleza politica-gubernarnen,tal;
asi, observamos que el presidente Wilson en sus 14 puntos previo la

24 Cueva, Mario de la, ob. ¢cit., pp. 308-310.
25 Aberastury, ob. cit., p. 30.
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necesidad de una organizacién internacional permanente”,?% aunque de-
bemos reconocer que el enfoque social no entraba en su esquema politico.

“La Conferencia de Paz, enfrentadas con las nuevas €xigencias y rea-
lidades, adopté una disposicién sin precedenties diplométicos: La crea-
cién de una Comisién de Legislacién Internacional del Trabajo. com-
puesta no soéle por representantes gubernamentales, sino también por
delegades de los empleadores y trabajadores™?? fue la encargada de
elaborar en junio de 1919 la Parte XIII del Tratado de Versalles, funda-
mento de la OIT.28

La Comisién, ademas, realiza acciones de creacién normativas que
vinculara y obligard a diversos paises a mantener una politica laboral
en beneficio de los trabajadores. Los trabajos de este organismo consti-
tuyen los antecedentes de Convenios y Recomendaciones de la OIT, que
mantuvo unidos a varios paises en el disefio de una tendencia laboral
més justa y humana.

Sobre la funcién de la OIT, los efectos que producen sus Convenios

y Recomendaciones: ampliamos nuestras reflexiones en el capitulo si-
guiente.

2.3.2. Naturaleza

Sin duda alguna, lo que causa gran polémica en la ciencia del Dere-
cho lo constituye el estudio de su naturaleza; pues todos los expertos
hasta hoy no se ha puesto de acuerdo con la solucién tradicional y mo-
derna que se han planteado.

Por lo que respecta a la clasificacién interna, esta considera que el
Derecho es Publico y Privado: debemos agregar sin embargo la exis-
tencia de una tercera, el Derecho Social.

Esta tercera rama del Derecho ha sido estudiada por autores nacio-
nales y extranjeros; entre estos altimos podemos citar a: Garcia Ovie-
do, Adolfo Posada, Martin Granizo, Radbruch, Krotoschin, Cabanellas,
Gierke, Gurtvicht, Jellinek, etc.; entre los primeros a Mendieta y Nu-
nez, Gonzalez Diaz Lombardo, Garcia Ramirez, Mario de la Cueva,
Martha Chavez Padrén, Alvarez del Castillo, Campillo Siinz, Fix Zamu-
dio, Néstor de Buen, ctcétera.

Estos autores o perciben desde diversas perspectivas, Granizo sos-
tiene que es “el conjunto de reglas e instituciones ideadas con fines de
proteccion al trabajador”,?? Mendieta que “es el conjunto de normas o

26 Ibidemn, p. 33.

27 Ibidem, p. 34.

28 Ctr. Morgado B. Emilio, 75 arios de lq Fundacién de la OIT y 50 de la Adopcion
de la Declaracién de Filadelfia, Revista Laboral, N® 21, ECASA. México. 1984, p. 20.

28 Mendieta y Nitiez, Lucio, Derecho Social. tercera edicién, Porria, México, 1980,
p. 52.
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‘eglas dictadas por el poder publico para re’guiar el régi{nep r{;:ggl:—i
spcial del trabajo y las clases trabajadoras asi chomo las re acio “
tractuales entre las empresas y los trabajadores™;?® también la han con
cebido como un “deseo de ampliar el contenido del Dere(?k}o lab.ora:—uz?
fin de dar cabida a diversos temas, tales como la cooperam?]n, ‘fjag;\scenw
rales de ahorro, seguros sociales™;3! otros, al sostener qwls la i ca cen
tr%:ll en que el Derecho Social se insgira no es la 1@ea de da 1guae d de
las personas, sino la de la nivelacidon ’de las de&gua]r;la eiis lqlgermho
ellas existe: la igualdad deja de ser, asi, punto d(? p?{tldfage )
para convertirse en meta o inspiracion de orden :|Url(ll.C’O . N

Nosotros sostenemos con Radbruch que la n_lvelamon de los econ:
micamente débiles, en particular de los tra_bagadores y campesinltj)(s;
constituye esencia del Derecho Social. Este Oll)Je.tIVO s¢ observa en e e
recho del Trabajo Mexicano y en diversos Cddigos 1aborales,'ﬁgel a &
vés de sus miltiples disposiciones aspiran a obtener el equilibrio y
justici ial. o
]uStlE(ljllaDSe?'Zcho Social presenta una evolucién previa a su »cons.(?hdacuzna;l
asi tenemos que ésta “abrié la primera brecha con la_leglslacllon cotg l]‘j-
la usura. cuya finalidad era salvaguardaflr contra si misma a la gen
gera, inexperta o que se veia en situacion gpurgc}a. Hmitaclén de

El siguiente paso, dado en la misma dlI‘BCClOIl‘, fue.la imitacl p
la libertad contractual mediante una serie de prowdenm'as encaminadas
a proteger de la explotacién a la fuerza del. /trabajo del mdmduob e.cmfluoe
micamente débil. De este modo, la legislacién protectora del ‘tra ajo
peniendo limites y trabas al trabajo, introductendo como obligatorio, en
una serie de industrias, el descanso dominicazl. etcétera.

Pronto la idea social se abrié paso también en el t’erreno del pr:)c.e—
dimiento civil. El procesalista Franz Klein puso en préactica, en Aus illa(;
el pensamiento de un proceso civil no conﬁad.o. ya por (_entero, co el
hasta alli, a la libre contienda entre las partes litigantes, sino en qu:ass
juez intervenia en la lid, ayudando a los contendientes y gulandolos .d

La polémica sobre su existencia ha sido superf;\da, asi se desprextl’ fi
de lo senalado en el capitulo anterior, y su necesidad = de orden téc
nico-cientifico; con toda razén afirma Barrose Figl,‘lffl'_'Oa el D‘_e_f?f_l_l_?_‘is
un producto social, pero ese es su aspecto somqmgmo, no ‘blbl.tilfltc‘lu
co™;3* nosotros sostenemos que desde la perschtlva de la Sistematica
Juridica, es posible y convenlente su clasificacion.

0 Ibidem, p. 52. . .
31 G;rcia Rzunirez, Sergio, citado por Barroso Figueroa, Derecho Internacional del

Trabajo, Porria, México, 1987, p. 7.

SZJRadbruch. Gustavo, Introduccién a la Filosofia del Derecho, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1978, p. 162,

33 Ibidem. pp. 160-181. . ) »

34 Barroso ]I?‘l:gueroa. José, Derecho Internacional del Trabajo, Pormia, México, 1987,

p. 6.
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Asi pues, nos preguntamos Jen dénde se debe ubicarse adecuada-
mente al Derecho Internacional del Trabajo? Con base en los estudios
de sistematizacién y conforme a los fines que persigue el Derecho del
Trabajo, debemos indicar que éste se ubica en la rama social, que en
su amplia naturaleza puede abarcar varias disciplinas; afirma Alonso
Garcia: “no queda escindido en su unidad substancial por la existencia
de miltiples campos o parcelas de la relacién humana que. suscepti-
bles de ordenacién juridica, puedan dar lugar, segiin la perspectiva y el
sentido de su alcance, a diferentes ramas juridicas™5 por el contrario,
conforme a la légica aristotélica, ésta se refuerza, y hay que partir de la
distincion entre género préximo y diferencia especifica para que se ob-
serve la distincién gue pretendemos.

A la claridad de sistematizacién precede una c¢tapa de confusiones;
asi tenemos que algunos autores consideraron al Derecho del Trabajo
como sinénimo de Derecho Social, como fueron los casos de tratadistas
espafoles: Garcla Oviedo, Martin Granizo. Bernaldo de Quiroz y Juan
Menéndez Pidal, quienes citan, entre las ventajas, la utilidad de com-
prender todo lo relativo a la Seguridad Scctal.

En México, con excepcién del maestro Castorena, la mayoria de los
autores han optado por denominarlo Derecho del Trabajo; asi tenemos
las siguientes obras: Euquerio Guerrero Lopez, Manual de Derecho del
Trabajo; Dr. Mario de la Cueva (Derecho Mexicano del Trabajo y Nue-
vo Derecho Mexicano del Trabajo); Dr. Néstor de Buen Lozano (Dere-
cho del Trabajo); Dr. Alberto Trueba Urbina {Nuevo Derecho Mexicano
del Trabajo): José Davalos Morales {Derecho del Trabajo): etc. La mis-
ma situacidn prevalece con autores extranjeros; son los siguientes casos:;
Ernesto Krotoschin (Manual de Derecho del Trabajo, Tratado de De-
recho del Trabajo); Alonso Garcia Manuel (Curso de Derecho del Tra-
bajo y Manual de Derecho del Trabajo); Borrajo DaCruz (Manual de
Derecho del Trabajo); etcétera.

Se observa con claridad a nivel interno que el Derecho del Trabajo

forma parte de la vertiente social; a nivel externo la confusiéon es mar-
cada; pues ubicar a nuestra disciplina de estudic en la parte social sig-
nifica previamente aceptar la existencia a ese nivel de la clasificacion
tricotémica, lo que aun se antoja demasiado polémico; no debemos
permitir la confusién; pues el Derecho Internacional del Trabajo consti-
tuye un conjunto de normas juridicas producidas por la instancia inter-
nacional con el objeto de procurar mejores prestaciones y condiciones
para la clase trabajadora internacional.

Nuestra inquietud coincide con lo reflexionado por el Dr. De Buen,

35 Dévalos. José, Derecho del Trabajo 1, segunda edicién, Porrta, México, 1988, p. 12.
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‘\‘ue expresa: “Se habla de un derecho internacional ’pablico, que reggla
;ls relaciones entre los estados soberanos o entre es.tos y los org'alnlsf-
mos internacionales y de un derecho internacional privado, cuya finali-
did es resolver los conflictos jurisdiccionales y de leyes que afect.en e;
lgs particulares, también debe de hablarse de un derecho internaciona
sacial, que atenderd a la creacién de normas acordadas por los Esta-
dos soberanos y por los representantes nacionales de. ]os_ .sector.es en
juego v cuya finalidad sera la de realizar los fines de Ju‘s}tma social en
el ambito especial de los estados miembros™¢ La confusién que pretexfl-
demos dilucidar es la que califica de Derecho Internacional del Trabajo
“lo que en esencia es Derecho Internacional Social a pesar de que la_s
normas de la primera van mas alla..., al tratar de probler‘n?swde seguri-
dad social, que integran ya obra con perfiles de autonomia”. y
Precisamente, el Derecho Internacional del Trabajo en su evolucién
y consolidacién se ocupa de temas laborales y de seguridad social, por
lo que la disciplina en estudio es de naturaleza social y debe ocuparse

exclusivamente de aspectos laborales.

2.3.3. Contenido

Hemos sefialade que el surgimiento del Derecho internacionz‘al del
Trabajo presentd una evolucién que podemos observar en los l?lscur-
sos, Proyectos, Acuerdos, Convenios y Recomendaciones que €n diversos
momentos vy a través de participantes personales o de Asa’mbleas. Con-
ferencias o en Organismos internacionales fueron presentandose desde
1813, fecha en que Owen publica su primera obra, Ensayo sobre el
Principio de la Formacién del Cardcter Humano, pasando por el Con-
greso Federal Suizo de 1889, el de Berlin de 1890, el de Brusszlas de
1897, el de Paris de 1900, los Tratados firmados por los Potencias Ex-
tranjeras de 1904, el Congreso de Berna de 1906 hasta in(liucir la parte
XIII del Tratado de Versalles de 1919, cuyo contenido obliga a la crea-
cién de la Organizacién Internacional del Trabajo. ‘

La Organizacién Internacional del Trabajo en su estructura, funcio-
namiento, es motive de estudio en el préximo capitulo, por lo que en
este punto solo expresaré lo relacionado en su con’tenido. 01?viamente
que siendo este Dereche un conjunto de normas jurldica}s aplicables en
forma uniforme por los Estados cuyos gobiernos deciden acgptarlas
conforme a su soberania y a través de sus procedimientos leglslat.wos
internos, esta constituido exclusivamente por disposiciones norrr.xatl\.rals,
cuyo contenido afortunadamente contemplan los principios de justicia

36 Buen. Néstor de, Derecho del Trabajo. t. 1. sexta edicidén, Porrta. México, 1986,

p. 407.
37 [dem.
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social y laboral que tanto preocuparon a hombres como Owen, Blanqui,
Le Crand, entre otros, y atn hoy siguen preccupando a los que dirigen
a la OIT.

Con base en lo anterior, sefialo en forma sintética que el Derecho
[nternacional del Trabajo lo integran: la parte XIII del Tratado de Ver-
salles, la Constitucién de dicho organismo, su Declaracién de fines y ob-
jetivos, adoptada en Filadelfia en 1944, el Reglamento de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo, los Convenios y las Recomendaciones
de la Organizacién, Resoluciones de diversos organos auxiliares y por
supuesto el Acuerdo celebrado entre la ONU y la OIT, aunque indico
que para el doctor de la Cueva, “esta 1iltima... ratifica la necesidad de
un Derecho Internacional del Trabajo"™® reconociendo como “contenido
esencial el Tratado de Versalles, la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion de Filadelfia v la Carta Internacional Americana de Garan-
tias Sociales y contenido concreto de los Convenios v Recomenda-
ciones”.5?

Reconocemos lo concreto; pero afirmamos que el contenido esencial
se encuentra la Parte XII del Tratado de Paz del 28 de junioc de 1919,

la que consta de 41 articulos y en cuyo niimero 427, senala los linea-
mientos laborales siguientes:

1. El principio directo que debe servir de guia es que el trabajo no debe ser
considerado simplemente como una mercancia o un articulo de comercio,

2. El derecho de asociacién para todos los objetivos no contrario a las
leyes, tanto para los asalariados como para los patrones.

3. El pago de los trabajadores de un salario que les asegure un nivel de
vida conveniente, tal como se comprenda en su tiempo y en su pais.

4. La adopci6n de ia jornada de ocho horas o la semana de cuarenta ¥
ocho, como aspiraciéon a realizar en todos los paises en que no se hayan
obtenido todavia.

5. La adopcién de un descanso semanal de veinticuatro como minimo \j
que debera comprender el domingo, siempre que sea posible.

6. La supresién del trabajo de los nijios ¥ la obligacién de aportar al traba-
Jjo de los jovenes de los dos sexos las limitaciones necesarias para permitir-
les continuar su educacién y asegurarles su desarrollo fisico.

7. El principio de salario igual sin distincién de sexo para un trabajo de
valor igual.

8. Las reglas dictadas en cada pais respecto a las condiciones de traba-
jo. deberdn asegurar un trato econdmico equitativo a todos los trabajado-
res que residan legalmente en el pais.

9. Cada Estado debera organizar servicios de inspeccién que contara

38 Cueva, Mario de la, ob. cit., p. 325,
39 Idem.
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con mujeres, a fin de asegurar la aplicacion de las leyes y reglamentos para
la proteccion de los trabajadores.*?

El contenido reconoce profundamente la calidad humana de’:l ttr;lbsaii
jador al valorar sus esfuerzos en forma dlgna,‘ ig ’rec:o:(r);:elaabzssguéda
jgual que a los empleadores el derecho de asociacion, p Rt
y defensa de sus respectivos intereses; se reconoce »a los tralt aja
derecho a percibir un salario que les permita un nivel .de 'v1da dec;roso
en el tiempo y en el espacio en que se desenwelva: asmlfls.mo la 13;1););
sicién que se comenta limita a ocho horas la jornada maxima par? o
trabajadores y les reconoce un desca{lso semanal parabrgcuéaerlis s
energias en el desempeno de su trabajo; suprime el tra ajod e o
fios v a los jévenes les garantiza la continuacion d? su educac O)rf
desarrollo fisico; asimismo se pronuncia contra la dl’scrxmmaflxorll p
sexo y exige que todos los paises, en particulgr los miembros el zta otr(;
ganizacién establezcan condiciones de trabaj’o que asegu'rfi_n € 1 rali—
equitativo a todos los trabajadores. En su afan por materializar los 1
neamientos de la disposicién 427 del Tratado de Versalles, propicia ¢
establecimiento de inspecciones de trabajo. o

Asi pues, las bases de la parte XIII contienen prmmpms fundametn-
tales de trabajo, las que actualmente se han difundido g todos los Esta-
dos, miembros o no, los primeros han incluido la totahdaq de los ]pun-
tos en sus legislaciones; los segundos tienex’1 el cor.npr_orm?o.mora, }an
los términos del Preambulo de la Constitucién que indica: “Si cualquier
nacién no adoptara un régimen de trabajo realmente humgno, esta
omisién constituird un obstaculo a los esfuerzos de otras naclones qliflz
deseen mejorar la suerte de los trabajadores en sus propios paises d
También afirma: “Las condiciones de trabajo’ que entrafian tal grado de
injusticia, miseria y privaciones para gran numero de seres humanos.f..
el descontento causado constituye una amenaza para la paz y armonia

i " 42
“m‘:;is E[l)lflzs-, el contenido esta integrado por documentos constitumona:
les, legales, reglamentarios y admiznistrativos que son tratados con am

i aginas posteriores.
phtlﬁl etl;azsfndenga de la disciplina es senalada entre otrog por Vlon
Eyners, quien dice: “La formacion de un deregho con efectos 1pternac12-
nales, o en el plano internacional, se ha considerado necesaria por r
zones econdmicas, en primer término, porque las formas laborales sig-

40 Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Internacional Social. Porrua, Meéxico,

1979, pp. 61-62. . . .
41 p(}‘?mstimcién de la Organizacién Internactonal del Trabajo, Oficina Internacional

del Trabajo, Ginebra, Suiza, 1998, p. 5.
42 Idem.
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nifican. por lo general un gravamen para las economias nacionales, de
manera que esas economias corren el riesgo de colocarse en una situa-
cién desfavorable frente a la competencia de uno o de varios pafses ex-
tranjeros, cuya legislacién social no esté igualmente avanzada”.*® Es de-
cir, el contenido del Derecho Internacional del Trabajo tiende a lograr
un equilibrio econdmico y social entre las partes que intervienen en el
proceso productivo, asi se desprende de la parte Xl el PreaAmbulo de
la Constitucién, sus Convenios y Recomendaciones. Estos documentos
ticnen caracteristicas enunciativas y no limitativas en la formacién del
Derecho.

Los fines y objetivos de la disciplina son: “estudiar, consolidar, pro-
mover y hacer progresar con la participacién de todos los sujetos de la
comunidad internacional, las normas reivindicadoras de los derechos
de los trabajadores, sin consideracién del sexo, nacionalidad, raza,
ideologfa politica, eredo religioso o cualquier otra caracteristica distinta
de éstog”. 44

No existe duda que la aspiracién de las normas internacionales son
de caracter humano, pues pretende proteger al sujeto que se encuentra
en relacion directa con la méquina, instrumento para lograr mayor pro-
duccién. Pero también es de justicia social, por pretender que los bene-
ficios econémicos sean distribuidos entre los sujetos de la relacién de
trabajo.

Creemos que los Estados miembros deben difundir con mayor arn-
plitud los Convenios y Recomendaciones suscritos, pues la totalidad de
ellos contemplan soluciones de equilibrio y justicia social.
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3. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

Este capitulo comprende los antecedenles que se relacionan con la
creacion de la Organizacién Internacional del Trabajo, comprende a los
sujetos, cuyas ideas influyeron en la formacién de este organismo, asi
como diversos documentos resultados de recuniones, conferencias o
congresos internacionales; por supuesto que también tratamos todo lo
relacionado con la estructura y funcionamiento de sus drganos de go-
bierno fundamentales y auxiliares; entre las primeras se citan a la Con-
ferencia General, al Consejo de Administracion y a la Oficina Interna-
cional; por cuario a la segunda, citamos a la Comision de Expertos en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, la Comision de Investiga-
cién y de Conciliacién en materia de Libertad Sindical, asi como al Co-
mité de Libertad Sindical. Algunas resoluciones de interés de esta ulti-
ma, son consideradas cn el capitulo 6.

3.1. ANTECEDENTES

Al escudrinar ¢l origen de cualquict institucion, obvio ¢s mencionar
a los hombres y las causas que la originan; asi nosotros hemos senala-
do diversos acontecimientos que permitieron la creacién y sistematiza-
cién del Derecho Internacional del Trabajo; y reconocemos a la OIT,
como la institucién que le vino a dar proyeccion justa y la consolida-
cién necesaria. Este organismo se cred y se afirmé mediante la inter-
vencidén de personalidades muy significativas, como lo fueron: Qwen,
Blanqui, Le Grand y Samuel Gompers: sin desconocer obviamente la
participacién de otres grandes pensadores como Prudhén, Marx, Sis-
mondi, Fourier, ete... También en esta gestacién influyeron diversos do-
cumentos y convenciones internacionales que contienen las ideas de
hombres “anénimos™.

3.1.1. Los Precursores

Por cuanto se refiere a las personalidades que aportan ideas ten-
dientes a crear un organismo internacional de caracter laboral, hemos

31
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considerado conveniente analizar el pensamiento del mis grande pre-
cursor de estas inquietudes: Roberto Owen; y del hombre considerado

como "Padre” de la Organizacién Internacional del Trabajo: Daniel Le
Grand.

3.1.1.1. Roberto Owen

Nace en el ano de 1771, en Newport, Montgomeryshire, en la region
central de Gales, “por sus ideas y ciertas realizaciones... puede ser cali-
ficado perfectamente como socialista utépico, pero su vida muestra en
muchos momentos un caracter practico que estuvo ausente en muchos
pensadores socialistas de su tiempo”.!

Dada la €poca en que vivid, sus ideas, con pretensién de amplios
beneficios para la clase trabajadora, muchas veces se vieron entorpeci-
das, tomando apariencia de fracaso; pero con la creacién de la OIT, y
el surgimiento de Leyes Laborales estatales, sus ideas cobraron fuerza
en una realidad actual.

Como afirman sus bidgrafos, Owen, fue hombre de accién, quiso
demostrar con experiencias propias que sus ideas eran posibles de
realizarse; en su fabrica de New Lanark implanté una serie de medidas
que origind un nuevo modelo de produccidn, adelantandose por casi
medio siglo a la legislacién laboral moderna; las medidas que imple-
mentd fueron las siguientes:

“a) Redujo la jornada de trabajo para los adultos de 17 a 10 horas
diarias;

b} No aceptd en el trabajo a nifios menores de 10 afios y cred para
ellos escuelas gratuitas y laicas y “jardines de infantes”™;

¢} Los locales de la fabrica fueron higienizados, asi como la aldea
donde vivian los obreros.

Se traté de formar un ambiente moral elevado extirpando los vicios
soclales;

d) Se crearon cajas previsoras para enfermedad y vejez. La empre-
sa contd con un verdadero seguro de desocupacién y asi en 1806, ano
de paro de la industria, los obreros de New Lanark cobraron igualmen-
te sus jornales.

También se crearon almacenes cooperativos con productos a un 25
por ciento mas baratos para los obreros”.2

Su actuacion ejemplar en New Lanark ha motivado que muchos au-
tores Je reconozcan el valor prictico, adelantandose con mucho tiempo
a lo que hoy constituye una politica social y laboral; asi, Valticos callfi-
ca su actuacion de New Lanark: “fue uno de los promotores de la ley

1 Rama, Carlos, M., Las ideas socialistas en el siglo XIX, Laia, Barcelona, 1976. p. 52.
2 Ibidem. pp. 52-53.
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de 1919 sobre limitacién de la duracién del trabajo de los' n'i’rlos, que
en aquella época con frecuencia llegaba a las 16 horas diarias”.

Ante sus asociados, Owen justificd su conducta de mejoria a los
cbreros cn los sigulentes términos:

La experiencia nos ha ensefiado la diferencia que existe entre un equipo
mecanico apropiado, reluciente y en buen estado. y aquel sucio. en desor-
den1 y que poco a poco queda fuera de uso. St la atencién que acordamos a

resultados wpnta‘}'gsr_)s‘ 4no se no-

arnoc S Ve

S rEsuiiatos voillagjusls, il sbu
1nos P

esos matores inanimados puede da :
dria atender de la misma manera a esos motores animados, a esos instru-
mentos vivos cuya estructura es por cierto admirable? ¢éno es -natural decllw
cir que esos mecanismos tanto o méas complejos y delicados ’serla}n
igualmente mejorados en fuerza y en eficiencia y que sxf empleo seria mas
economico, si se les mantuviese en estado saludable, si se les Fratase con
dulzura, si se les facilitara una cantidad de alimentos y de mfﬁdxos de exis-
tencia suficientcs para sostener sus cuerpos en buena condicion de produc-
cién, para evitar que ellos no se deterioren o deban prematuramente ser

puestos fuera de uso? *

En la transcripcién anterior se observa que Owen recur_ri() a ejem-
plos muy practicos para hacerse comprender por sus asom‘a’dc')s, pues
en las concepciones y condiciones del siglo XIX era muy c11f1c11. de lo-
grarlo, aunque debo senalar que lo intenté por todos los n}edlos que
estuvieron a su alcance, pues en 1821 al escribir su obra SLstemq So-
cial sostuva: “Repartir la propiedad entre individuos en proporciones
desiguales o amontonarla para fines individuales —€0-mo p.n(.ien algunos re-
formadores como Fournier—, seria tan inutil y perjudicial Come lo se-
ria repartir al aire o a la luz en cantidades desiguales para diferenies
individuos. o que ellos los amontonaran”.®

En el informe que presenté ante la Camara de los Con_lunes y a}I
Congreso de Aquisgran de la Santa Alianza, realizé un andlisis de la si-
tuacion inglesa:

Mostraba primero como el desarrollo del maquin.ismo y la incorgmractlo?
a la produccion de las mujeres y los nifios, a partir de’1870 h‘ablla multi-
plicado 1a riqueza de Inglaterra, lo que explica su poderio ecor.mm.lco y po-
litico. Pero esa riqueza habia aumentado, sin embargo, la' miseria de los
hogares ingleses. Las enormes riquezas creadas por la sociedad con la co-
laboracién de la técnica y la ciencia han favorecido a unos pocos, pero han
disminuido la importancia del trabajo manual del obrero, es decir, 'el sala-
rio. La riqueza creada por el trabajo de las maquinas ha sido retenida por
los capitalistas y. a la vez, el aumento general de las riquezas ha hecho que

4 Valticos, Nicolas, Derecho Internacional del Trabajo, Técnos, Madrid, 1977, p. 29.
4 Rama, cb. cit., p. 53,
5 Ibidem, p. 55.
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les precios asciendan enormemente. Por eso, el gran problema de nuestra
época es el reparto de la produccién.®

Owen fue un hombre persistente en la implantacién de sus ideas ¢
ideales, por considerarlos justos y operables, aun cuando al final de
sus experimentos le reportaran fracasos como aconteclé en Indiana, Es-
tados Unidos. en la que organizé una colonia denominada Nueva Armo-
nia, que contd con mas de 900 personas, y en la que implanté un sis-
tema de bolsa de trabajo.

La influencia de sus ideas impactaron la conciencia de grandes
hombres de Francia, Alemania, Estados Unidos, asi como de la Iglesia
Catolica. cuyo sentido de justicia social fundado en un trato mas huma-
no al obrero y una mejor distribucién de la riqueza, asi lo sostuvo vy lo
dio a conocer a través de varios documentos oficiales, entre los que debe-
mos resaliar los de Ledn XIII conocido como el Papa obrero, quien
“saca a la luz, en 1878 la Quod apostolici muners, donde dama contra
la explotacién de los econémicamente débiles, sometidos al liberalismo
econdémico™ Y el 15 de mayo de 1891 la enciclica rerum novarum,

“para fijar el criterio de la Iglesia Catélica en relacién al problema so-
cial de los obreros”.8

La Rerum Novarum, independientemente que constituye la postura de Ia
iglesia catolica, presenta en su contenido el pensamiento de Owen; pues no
debemos desconocer que ésta se vig obligada a tomar una postura ante los
diversos acontecimientos obreros de nivel internacional, como el congreso
marxista celebrado en Parfs, en 1889, que fij6 la necesidad de estahlecer
‘el dia del trabajo”, para que los obreros de todo ¢l mundo intimaran (sic}
a los poderes publicos para obtener condiciones decorosas de vida... y que
el primero de mayo de 1890 tuvo lugar el espectaculo de miilones de seres
humanos congregados en todo el mundo, pidiendo justicia contra los abu-

sos del capital... Un afic después, en Fourmies, Francia. los obreros fueron
dispersados con fusiles.®

En todo el contenido de la Enciclica “se plantean los remedios que,
SSRITT ]

a julcio del Pontifice, podrian suavizar ¥ equilibrar los intereses de las
fuerzas productoras”.19

La busqueda de entendimiento entre las partes contratantes que plan-
tea la enciclica, nos permite afirmar que el pensamiento de Owen fue
recogido por la Iglesia Catélica y posteriormente por legislaciones laho-

6 Ibidem, p. 54,

7 Cavazos Flores, Baltasar, Mater et Magistra y la Evolucién del Derecho del Tra-
bajo. Bibliografica Omeba. Buenos Alires, 1964, p. 9.

8 Ibidem. p. 12.

9 Idem.

10 Idem.
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rales modernas, entre las que se cuenta el Derecho Internacional del
Trabajo.

3.1.1.2. Daniel Le Grand ’ -

Este industrial francés estd vinculado en forma mas @rgcta cor
proyectos de legislacion internacio’na.l y con la id_e?, defes::;bler(;gi:;:;ti (;1:
un organismo con igual caracteristica. cuya mision era p e
mas juridicas del trabajo; “invocando las If:*yes de Ingla.tefr]ra {a Sl(l)bré
presentd una iniciativa al Parlamentg franceés pa.rfa qu.e m' liye 2 sobre
los Estados industriales y les propusicra la creacion de una ley In N
cional que redujera la jornada de trabajo ah‘z horas, en los estableci-
mientos en que se utilizara la fuerza motriz”. ] )

Su actuacién fue insistente duranie varios afos, “entre 1840 y 1853
suplicé reiteradamente a varios gobiernos europeos que }’)romullgarlari
de comun acucrdo una legislacion laboral para acabar’ asi con las lu
chas despiadadas entre competidores. También el eie el terrc;)lq Coln
varios proyectos de leyes internacionales sobre la jornada dg Fra d('l_](),‘ a
fijacién de un dia de descanso, ¢l lrabajo noctur'no. las act1v1q? es}g]-
salubres o peligrosas y una reglamentacién especial para los lllesh veies
tes de redactar los proyectos efectué un muy cuidadose estudio de. la
situacién juridica en diversos paiscs, practicamente como lo hace hoy
la Oficina Internacional del Trabajo para preparar los proyectos de nor-

w1z
maSLé Revolucién Industrial que por esas épocas hacia senti‘r sus ‘l:o'ntre?-
dicciones sociales, le permitio observar una clara situacion de 111].us.;t1-
cia, un crecimiento ccondmico sin justicia social, pucs los bCI]Efl(fl(.)S
que produce una politica de productividad no rcdgndaba er’l bene[}.c!o
de la clase trabajadora, por ¢l contrario, la distancia cadg (llz}’era mas
abismal. Es la idea de justicia social lo que motiva la reahzamon.dc va-
rias acciones en Le Grand, y “cn la tarea de precisar su penlsamlento a
lo largo de los anos, no escalimé esfuerzos... en los 11a1nan11ento§ y las
memorias dirigidas a los gobernantes franceses y a los de los principa-
les paises europeos”.!? _ _ - .

Asi. las preccupaciones de Owen y Le Grand seran mclul‘cms en 1;)5
proyectos y discursos que posteriormente fueron presentados (?11 con c—l
rencias y asambleas internacionales como ha gquedado dcscnto_cn}/c
capitulo anterior; sélo insistimos que de ellas sobre§fxlcr1 las QC Berxlltlli
Berna y Leeds, que sirven de base para la elaboracién de la parte
del Tratado de Paz de Versalles.

maﬂo de fa. Derecho Mexicane det Trabajo. U1 ob. cit. . 308 o
12 Oficina Internacional del Trabajo. Las Normas Internacionales del Trabajo, Ofici
na Internacional del Trabajo, Ginebra, 1978, p. 3.
13 Vilticos, ob. cit., p. 32.
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3.2. Su CONSTITUCION

Al reflexionar sobre los hechos inmediatos a la constitucién de ia
OIT, no podemos dejar de mencionar a la American Federation of La-
bor, a su lider; a la Conferencia de Paz y al Tratado que se celebra con
tal motivo.

3.2.1. La American Federation of Labor
La guerra de 1914 interrumpio las inquietudes de constitucién del or-

Inquictudes de const H
ganismo internacional, pero al mismo tiempo permitié a la organiza-
cién sindical mas importante en los Estados Unidos de Norteamérica y
a su dirigente, entrar al escenario.

Samuel Gompers desde muy joven demostré preocupacién por los
problemas de la clase trabajadora; recordemos parte de sus palabras
dirigidas a sus representados: “todos los que se encuentren aqui pre-
sentes deben estar convencidos de que nuestra situacién va €I pPeorar-
do cada dia mas y de que las reducciones de salarios se suceden conti-
nuamente sélo porque la (inica ambicién de los capitalistas es medrar.
Ha llegado la hora en que afiancemos nuestros derechos como trabaja-
dores. Todos los presentes saben, por triste experiencia, que somos
impotentes si nos mantenemos aislados mientras los capitalistas estan
unidos; por consiguiente, el deber de todo cigarrero es afiliarse al sin-
dicato” 14

Su actuacién como representante sindical fue bastante afortunada,
los afios de dirigencia asi lo permiten afirmar; ademas fue objeto de re-
conocimiento internacional por parte del Congreso de Paris en 1890 por
la influencia que tuvo en la fijacién del dia internacional del trabajo,
cuyo resolutivo sefala: “se organizara una gran manifestacion Interna-
cional con fecha fija de manera que, en todos los paises y ciudades a la
vez, al mismo dia convenido, los trabajadores intimen a los poderes
publicos a reducir legalmente a 8 horas la jornada de trabajo y a apli-
car otras resoluciones del Congreso Internacional de Paris. Visto que
una manifestacién semejante ya ha sido decidida por la American Fede-
ration of Labor para el lo. de mayo de 1890, en su Congreso de di-
ciembre de 1888, en Saint Louis, se adopta esta fecha para la manifes-
tacién internacicnal. Los trabajadores de las distintas naciones llevaran
a cabo esta manifestacién en las condiciones impuestas por la especial
situacion de su pais” 15

Sin restar importancia a las reuniones previas a la constitucién de

14 Gompers, Samuel, Setenta afios de vida y trabajos, Ed. Intercontinental. México,
1956, p. 55.

15 Mella, Ricardo v Maurice Denmanget, 1° de mayo; Ediciones Antereha, México,
1977, p. 188.

37
pERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO

la OIT, hemes afirmado que la actuacion de la ’American Federation C(})f
Labor v la de su dirigente Samuel Gompers asi como de Fielegados e
otros paises que en ese momento se significaban, fueron impulsores y
redactores del Tratado de Versalles, en su p{dl’t(’: XI]I: ) :

La participacién de Gompers y la relacién que éste guardé con al-
unos dirigentes de México ha motivado que e’l doctor Alberto Trueba
Urbina haya afirmado que la esencia del articulo 123, se encuentra
contenido en la parte XIII de dicho tratado. Al respecto sostendremos

un punio

o vieta diferent
unto de vista T .

3.2.2. El Tratado de Versalles

Thomas Woodrow Wilson, presidente norteamericanc, presenté el
95 de enero de 1919 la propuesta concreta de incluir en el Tratado de
paz disposiciones que protegieran a nivel intemaciongl a la clase trabg—
jadora; previamente y desde 1917 la American Federation Of L_abor reali-
zaba ante el mandatario acciones de insistencia sobre el particular.

3.2.2.1. La Parte XIII del Tratado

Esta parte del tratado contempla en su estructura un aspecto relle-
xivo sobre los problemas laborales y plantea algunas acciones .efl’ rc!a—
cidn con las soluciones. Esta parte fue redactada por una comisién in-
tegrada con dos delegados de cada una de las grand§s potcgcms, entre
las que sobresalen Estados Unidos, Inglaterra, Francia e Italia.

La Parte XIII del Tratado en su preambulo sostiene:

. ¢l objeto de la Liga de Naciones (es] el establecimiento de la paz Univer-

sal. o
...No pudiendo ser ésta un hecho sin hallarse basada sobre la justicia

social. © del

...Las condiciones del trabajo existentes suponcn para gran parte
pueblo, injusticias, penalidades y privaciones que per efecto del gran’ c.sélai
do de inquietud gue producen, ponen en peligro la paz y la armonia de
mundo. o i
. Siendo requerida con gran urgencia una mejoria de aquellas condi-

ciones. 6

Las medidas para sclucionar los problemas son:

... Reglamentacién de las horas de trabajo, incluso en.?l establecimiento (ie,
un maximum por dia y por semana, la reglamentacion de las ofcr!:?s de
empleo, las medidas o para evitar la falta del mismo y para proporcionar
salarios suficientes, las medidas de proteccién al obrero contra las enfer-
medades y accidentes de trabajo, de los ninos, de los jovenes y de las mu-
16 Trucba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho Internacional Social, Porria. México.
1979. p 288
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jeres, las disposiciones relativas a la vejez y la incapacidad, la proteccidn a
los intereses de los obreros empleados en paises distintos de los suyos. el
reconocimiento del principio de la libertad de asociacién, la organizacién
de la educacién técnica, segin la vocacion individual, y otras medidas.

. el hecho de dejar una nacién cualquiera de adoptar condiciones hu-
manas de trabajo, constituye un obstdculo a la marcha de las otras nacio-
nes que deseen mejorar las suyas.!”

Los preceptos de la Parte XIII, como hemos afirmado, comprende
41 articulos, del 387 al 427; es precisamente esta ultima disposicién la
que posee mayor trascendencia, en razdén de que en ella se observan
principios fundamentales del Dereche Internacional del Trabajo, referi-
das a la alta consideracién del trabajo, dereche de asociacién para to-
dos los fines legales, pago de un salario que asegurc una vida digna,
adopcion de la jornada de ocho heras, de un descanso semanal de 24
horas, la supresién del trabajo de los nifios, establecimiento del princi-
pio del salario igual para trabajo igual, trato equitativo a todos los tra-
bajadores que residan legalmente en otro pais, asi como la creacién de
la inspeccién del trabajo, para asegurar la aplicacion de las leyes y re-
glamentos de caracter laboral.!®

Los nueve lincamientos contemplados en la disposicion 427 de la
Parte XIII del Tratado de Versalles, expresan los objetivos esenciales de
la Organizacion Internacional del Trabaje, éstos son calificados por sus
autores en los términos siguientes:

Sin proclamar que estos principios y estos métodos (sic} sean completos
o definitivos, las altas partes contratantes entienden que son a propoésito
para guiar la politica de la liga de naciones y que: si son adoptados por las
comunidades industriales miembros de la liga, mantenidos intactos en la
practica por un cuerpo adecuade de inspectores, derramaran beneficios du-
raderos sobre los asalariados del mundo entero,!?

El contenido de esta parte del Tratado ha motivado diversos puntos
de vista en cada uno de los paises en que se 'estudia; en nuestro pais
es ampliamente conocida la teorfa que al respecto ha sefalado el Dr.
Trueba Urbina; expresa este autor que las disposiciones descritas en
los nueve puntos anteriores, "en su mayor parte provienen del articulo
123 de la Constitucién Mexicana de 1917 primera declaracién de Dere-
chos Sociales del mundo... la participacion de Samuel Gompers originé
la parte XIII del tratado. Por esto ocupa un lugar de primer orden en la
historia del Derecho Social Universal, as{ como nuestros constituyentes

17 Ibiden, pp. 288-289.
18 Remitimos al lector a las piginas 26 y 27 de esta cbra.
19 Trueba Urbina, Alberto, Nueve Dereche Internacional Social, ob. cit,. pp. 301-302.
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de 1917 que fueron los autores del articulo 123, que prohijé Gompers
en el Tratado de Versalles”.2°

En relacién con esta teoria, Néstor de Buen senala: "no nos parece
infundada .. atin cuande podria apuntarse al respecto una duda. He-
mos senalado antes la coincidencia sustancial entre nuestro articulo
123 y la resolucién dictada por el congreso que en el mes de julio de
1889 constituyd la Segunda Internacional. écuél fue el modelo que se
tuvo en cuenta en Versalles??!

Es decir, nuestro articulo —en palabras del Dr. De Buen—, coinci-
de con dos documentos, uno anterior y otro posterior, obviamente no
puede por lo mismo hablarse de una influencia de este articulo 123 en
la resolucién de la Segunda Internacional; pero si de ésta en la con-
ciencia del Constituyente de 1917; sin embargo reconoce nuestro autor
que se requiere mas profundidad en el tema, acepta de alguna forma
las ideas del Dr. Trueba Urbina.

Por su parte, el Dr. Cavazos Flores expresa una teoria interesante,
légica, al sostener: “En el Tratado de Versalles, al ocuparse de la cues-
tién obrera, se prescribié que e} trabajo obrero no era una mercancia, que
los trabajadores tenian derecho de asociacion, que la jornada maxima
serfa de 8 horas y que el descanse dominical era obligatorio. Palabras
mas o menos. Versalles recogia la esencia de la Rerum Novarum'22

Por nuestra parte y a manera de conclusién sefialamos que el trata-
do de Versalles efectivamente en su parte XlII posee contenido social, y
dichos preceptos contemplan puntos de coincidencia con otros docu-
mentos, como: la resolucion dictada por el Congreso de la Segunda In-
ternacional, con la Rerum Novarum, con el Programa del Partido Libe-
ral Mexicano y sobre todo con el articulo 123 de la Constitucién de 1917,
es dificil sefialar la influencia de un -solo documento, lo que si puede
afirmarse es: que la influencia del pensamiento de Roberto Owen, de
otros pensadores progresistas, del contenido de documentos de diver-
sas conferencias, en el articulo 123 de la Constitucién mexicana y en
los principios del articulo 427; puesto que los problemas de los traba-
jadores asalariados son los mismos, y seguirdn coincidiendo en peticio-
nes verbales o escritas, y se pueden dar diversos casos en que un pre-
cepto, acuerdo, resolucion o peticién coincida con otro.

Tomando como punto de referencia la Revolucion Industrial que
constituye la base para un mejor estudio del movimiento obrero, soste-
nemos que el pensamiento de Roberto Owen, se encuentra en todos
esos documentos.

20 Ibidem, p. 302.
21 Buen, Néstor de, Derecho del Trabajo. Vol. 1, ob. cit., p. 196.
22 Cavazos Flores, Mater et Magistra, ob. cit., p. 20.
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3.3. ESTRUCTURA DE LA OIT

La constitucion de la OIT es de trascendencia, en razén de que
constituye la culminacién de las inquietudes de grandes personalidades
entre las que se cuentan intelectuales, jefes politicos, lideres de trabaja-
dores e incluso de institucicnes como la iglesia catélica; esta ultima
participa con profundas reflexiones en documentos como la Rerum No-
vaum, Quadragésimo Anno, Mater et Magistra, Laborem Exerce Y. re-
cientemente, con Centesimus Annus.

Lo trascendente sin duda lo constituye su funcién legislativa, cuyos
documentos tienden a proteger y tutelar a la clase laborante, propician-
dose con dicha aecién la formacién de un Derecho Internacional del
Trabajo, apoyado en los principios de la justicia social, el cual serviria,
a su vez, de base a las legislaciones nacionales y constituirfa las prime-
ras garantfas internacionales para la proteccion del trabajo™;2® este De-
recho constituye un instrumento a seguir para la proteccién del trabaja-
dor, concibiéndolo desde luego come persona humana.

La actuacion de la Organizacién Internacional del Trabajo “ha teni-
do desde 1919 hasta hoy una vida ininterrumpida que le ha permitido
pasar por sobre la crisis de la Segunda Guerra Mundial, superar la de-
saparicién de la Sociedad de Naciones con la que estaba unida desde su
nacimiento; pero de la que habia ido paulatinamente independizéndose,
e incluirse luego en el sistema de las Naciones Unidas”.24

3.3.1.

La funcién permanente la ha realizado la institucién a través de sus
drganos estructurales y de otras auxiliares que sus documentos basicos
senalan, pues “su Constitucién que originalmente se integraba con las
nermas de la parte XIII del Tratado de Versalles, fue en su momento
novedoso, pleno de ideas renovadoras e inéditas para el Derecho Inter-
nacional de la época, elaborada en su proceso de caracteristicas parti-
culares en que intervinieron personalidades del mundo politico; pero
también lideres sindicales, ha sido objeto de una larga serie de enmien-
das que le han ido adaptando en medio de dificultades que no pueden

desconocerse, a las siempre cambiantes condiciones de la vida interna-
cional” 28

Estructura fundamental

Los Organos permanentes de la OIT, se contemplan en su articulo
segundo y son:

23 Cueva, Mario de la, ob. cit., p. 319,
24 Gross Espiel, Héctor, La Organizacion Internaciona! del Trabajo y los derechos

humanos en América Latina, UNAM, México, 1978, p. 11.
25 Idem.
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a} La Conferencia General de los representantes miembros.
b) El Consejo de Administracién compuesto como lo indica el articulo 7.
¢} La Oficina Internacional del Trabajo. que esta bajo la direccién del
Consejo de Administracion.2®

Obviamente, cada uno de los drganocs permanente desempenan fun-
ciones importantes; por los que con fundamento en la Constitucion,
pueden auxiliarse de algunos organos, entre los que podemos citar, di-
versas comisiones de estudios, de asesorias o de divulgacion.

3.3.1.1. La Conferencia

La Conferencia “es el 6rgano mds importante, es el depositario de
la suprema autoridad de la Organizacion Internacional del Trabajo, es
el poder mas. alto”.?? Es la més importante, porque en ella participan
todos los paises miembros a través de sus legitimos representantes es-
tatales, obreros y empleadores, acreditados previamente ante la Oficina.

Los Estados que participan en la Conferencia por disposicién cons-
titucional deben cumplir con los presupuestos del articulo 1° que en su
punto 2 senala:

“Seran miembros de la Organizacion Internacicnal del Trabajo, los
Estados que eran miembros de la Organizacién el lo. de Noviembre de
1945 y cualquier otro Estado que adquiera la calidad de miembro, de
conformidad con las disposiciones de los parrafos 3 y 4 de este articu-
lo”.2% Estos paises se refinen habitualmente en el mes de junio en Gine-
bra, Suiza, pero pueden hacerlo las veces que lo consideren necesario.

La Asamblea General se integra con 4 delegados, registrados previa-
mente ante la oficina y en la proporcién siguiente: 2 representantes gu-
bernamentales, uno por los obreros ¥ otro por los empleadores. Los
dos primeros son designados en México por el Presidente de la Repu-
blica, a través del Secretaric del Trabajo y de la Previsién Social. Los
delegados obreros y de empleadores “son designados por el gobierno
én consulta por las organizaciones mas representativas de estos dos
grupos”;2® 28 es decir, el gobierno de los paises miembros realiza los
procedimientos validos, pero son los interesados los que finalmente de-
ciden la designacién situacién que prevalece en nuestro pais.

Es importante senalar, que cada delegado cuenta con consejeros
técnicos, pudiendo estar acompafiados en la conferencia por un méxi-
mo de dos, por cada uno de los puntos que figuren en la orden del dia
de la reunidn; la funcién de éstos es tan importante que Barroso Figue-

26 Constitucién de la OIT, ob. cit., p. 6-7.

27 Barroso Figueroa. José. Curso de Derecho Internacional del Trabajo, impartido
en el INET, México. 1981.

28 Constitucidn de la QIT, ob. cit., p. 6.

28 Aberastury, ob. cit.,, p. 46,
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roa ha expresado: “En la practica los conscjeros técnicos son quizas
quienes verdaderamente deciden la suerte de la discusién. orientando
en forma real al delegado” 3% Las decisiones se toman por mayoria de
votos y por unanimidad.

Un consejero técnico gubernamental. obrero, de empleador puede
contar con voz y voto, asi lo impone el punto 7 del articulo 3°.: “cual-
quier delegado podra por escrito, dirigido al presidente, designar como
suplente a uno de sus consejeros técnicos que en tal caso podréd parti-
cipar en los debates y en las votaciones” 3!

Ademas, tienen derecho de asistir con voz, las cuatro organizacio-
nes sindicales internacionales mas importantes: Confederacién Interna-
cional de Organizaciones Sindicales Libres, (CIOSL), la Federacién Sin-
dical Mundial {FSM), la Confederacion Mundial (CMT) (CMT) y la Unidad
Sindical Africana. (OUSA).

Para tener idea del nimero que concurre a estos eventos, sefiala-
mos que en la reunion de 1976 asistieron a la Conferencia unos 1450
delegados y técnicos, cantidad que se incrementd a 1900 en el ano de
1983,%2 ademads de los asistentes como observadores.

La conferencia general presenta una estructura Constitucional, es la
siguiente:

a) Un presidente, que por lo regular recae en un Delegado Guber-
namental;

b) Tres vicepresidentes, uno por cada sector que la integra: y

¢j Una Secretaria General, que es desempefiada por el Director Ge-
neral de la Organizacidn.

Es importante mencionar que la presidencia de la Sexagésima
Cuarta Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada
en Ginebra Suiza durante el periodo que comprende del 7 al 28 de ju-
nio de 1978, fue ocupada por el licenciado Pedro Ojeda Paullada, en-
tonces Secretario del Trabajo y de la Previsién Social, quién represento
a México.

Los trabajos que presidié el jurista mexicano produjo la adopcién
de cuatro convenios: el 150, sohre la Administracién del Trabajo:

Para!
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metido, funciones y organizaciones. El 151, sobre la proteccion del de-
recho de sindicacién y los procedimientos para determinar las condi-
ciones de empleo en la administraciéon publica. El 152, sobre la
scguridad e higiene en los trabajos portuarios y el 153, sobre duracién
del trabajo y periodos de descanso en los transportes por carrcteras,
de los cuales México ha ratificado los nameros 150, 152 y 153.

30 Barroso Figuerca, José, Curso..., ob. cit.
31 Constitucidn de la OIT, ob. cit., p. 9.

32 Cfr. La OIT y el Mundo del Trabajo, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra,
1977, p. 10.
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Ademas. debo indicar que con motivo de la Conferencia se produje-
ron en nuestro pais en dicho afio, modificaciones laborales en sus nive;
les constitucionales y legales, sobresaliendo en el primer caso la adi-
cién a la parte introductoria del articulo 123 que garantiza el dfzrecho
al trabajo, asi como también se adecu¢ la fraccién XIII del men.c’zonado
articulo, que garantiza al trabajador el derecho a la capacitacion y al
adiestramiento; por supuesto que en el mismo nivel Constitucional se
adiciond la fraccién VIII del articulo 30., que se refiere al trabajo en las
Universidades Publicas e Instituciones de Educacién Superior; regla-
mentindose todos estos aspectos en la Ley Federal del Trabajo.

3.3.1.2. E! Consejo de Administracion

Se integra con 56 miembros en la proporcién siguiente:

28 Miembros gubernamentales

14 Representantes de los trabajadores y

14 De los empleadores.

De los 28 integrantes gubernamentales, 10 son nombrados por los
paises miembros de mayor importancia industrial, que hasta 1999 som:
“Brasil, China, Francia, Alemania, India, [talia, Japén, Federacién Rusa,
Reino Unido y Estados Unidos”.3® Los 18 restantes, son nombrados por
los delegados gubernamentales, con exclusién logicamente de los 10
miembros va electos. “Los representantes de los empleadores y de los tra-
bajadores seran elegidos, respectivamente, por los delegados emplead’ores
y los delegados trabajadores a la conferencia”,®* “Comprende ademas el
Consejo 14 miembros adjuntos gubernamentales, 14 miembros adjuntos
empleadores y 14 miembros adjuntos trabajadores”.?®

Este Consejo de Administracién se constituye en el drgano ejecutivo
de Ja Oficina Internacional del Trabajo, como se sefialara al analizar
sus funciones; y se renueva cada tres anos, aunque existen periodos de
prolongacion cuando se juzguen necesarios.

Una vez integrado el Consejo de Administracién se designa entre
sus miembros a un presidente y dos vicepresidentes, pudiendo la presi-
dencia recaer en cualquiera de los representantes de los tres sectores y
no necesariamente en la gubernamental. Asi se desprende de la dispf)-
sicién 7.7 de la Constitucién que indica el “Consejo de Administracion
elegira entre sus miembros un presidente y dos vicepresidentes. Uno de
estos tres cargos debera ser desempefado por una persona que repre-
sente a un gobierno y los otros dos por personas que representen, res-

33 Oficina Internacional del Trabajo, La OIT, qué es, qué hace, Oficina [nternacional
del Trabajo. Ginebra, 1999, p. 7.

34 Constitucién de la OIT, ob. cit., p. 9.

35 La O.LT y el Mundo del Trabajo, ob. cit., p. 11.
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pectivamente a los empleadores y a los trabajadores.3% Este consejo de-
bera celebrar reuniones ordinarias y extraordinarias, para que proceda
este Gltimo caso, se requiere que lo soliciten por lo menos 16 de susg
miembros.

3.3.1.3. La Oficina Internacional del Trabajo

Su sede se encuentra en Ginebra, Suiza, la integra un Director Ge-
neral, nombrado por el Consejo de Administracién. con duracién en el
carge por cince anes, pudicndo ser reelecto por periodos sucesivos:
ademds, la Oficina estd constituida por un namero amplic de funciona-
rios, nombrados finalmente por el Director General, personal que facili-
ta la funcién de divulgacion y asesoria de la OIT.

Resulta interesante conocer que desde su fundacién a la fecha, sélo
9 hombres han dirigido la Organizacién a través de la Oficina, ellos son:
“Albert Thomas, de Francia (1919-1932), Harold Butler, del Reino Unido
(1932-38), John Winant, de los Estados Unidos (1939-1941), Edward Phe-
lan, de Irlanda {1941-1948), David Morse, de Estados Unidos (1948-
1970j, Wilfred Jenks, del Reino Unido (1970-1973), Francis Blanchard,
de Francia (1973-1984), Michel Hansenne, de Bélgica (1989-1999, y
desde marzo de 1999 por Juan Somavia. de Chile”.37

: 1

Asimismo, debe mencionarse que, no obstante la sede de la Oficina
Internacional del Trabajo en Ginebra, ésta ha establecido oficinas exte-
riores, que hasta el afio de 1976 sumaban un total de cuarenta; una de
ellas se encuentra establecida en nuestro pais; ademas ha creado Ofici-
nas Regionales que atienden los problemas, dan asesoria a sectores
muy importantes; son las siguientes: “En Lima para América Latina, en
Addis Abeba para Africa y en Bangkok para Asia y el Pacifico, en Bei-
rut, para los paises arabes y en Ginebra para Europa”.38

La Oficina de México, bajo la direccién de Jean Maninat, cumple
—=en menor escala—, funciones de regionalizacién, pues brinda asesoria
a Cuba, Haiti y Repiblica Dominicana.

A través de la estructura anterior, la OIT cumple en una forma mas
acertada las funciones que le senala la Constitucién, las que son anali-
zadas en el punto correspondiente.

3.3.2. Organos auxiliares y de Control
Para la realizacién de sus objetivos, los organos fundamentales de
la OIT, cuentan con diversas comisiones o comités que las auxilian, asi:
la Conferencia apoya sus acciones en las Comisiones de Proposiciones.

36 Organizacion Internacional del Trabajo, Constitucién de la... ob. cit., p.-9.
37 La OIT, qué es, qué hace, ob. cit., p. 6.
38 La OIT y el Mundo del Trabajo, ob. cit., pp. L1-12.
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de Verificacién de Poderes, de Redaccién, de Aplicacion, de Conv.emos

Recomendaciones, de Representantes sobre cuesticnes Financieras,
etc.; en tanto que el Consejo lo hace fundamentalmente con apoyo en
las Comisiones de Encuesta y en la de Expertos de Aplicacion de Con-
venios y Recomendaciones; por su parte la Oficina contrata expertgs
que actian en las Direcciones y Subdirecciones para realizar las func1c?-
nes de cooperacion técnica, de estudios e investigacién, encuestas, ana-
lisis, etcétera.

3.3.2.1. La Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios
Yy Recomendaciones

La Comisidon de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomenda-
ciones se constituyé a partir de una Resolucion de la Conferencia apro-
bada en 1926.

Esta Comision desempena una de las funciones mas importantes
de la Organizacién, referida a la materializacion del contenido de las
normas internacionales. Se integra con veinte miembros de diversas na-
cionalidades, situacién que le permite contar con experiencias sobre los
mdltiples sistemas juridicos, politicos y sociales. Los integrantes cuen-
tan con prestigio, capacidad y sélida preparacién, son nombrados por

8l Cangein de Administracidn a nropuesta del Director nPﬂPrﬂl_ duran
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en el cargo tres anos, pudiendo ser ratificados para varios periodos.
Actualmente se encuentra integrado por Badria Al-Awadhi, Abogada,
ex decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Kuwait y
miembro de la Comisién Internacional de juristas. {Kuwait]; Janice
R.Bellace, Profesora de Derecho y administracidon y vicedecano de la
Wharton School, Universidad de Pensilvania, (Estados Unidos); Prafu-
llachandra Natvarlal Bhagwati, Ex presidente de la Corte Suprema de
la India y ex primer presidente del Tribunal Superior de Gujaarat, (In-
dia); William Douglas, PC., KCMG. Ex embajador, ex presidente del Su-
premo Tribunal de Barbados y ex presidente del Consejo de ensenanza
juridica de los paises del Caribe, (Barbados): Robyn A. Layton, Miem-
bro de la Comisidén dc scguro de Salud. Directora de la Empresa Nacio-
nal de Ferrocarriles, ex abogada honoraria del Consejo de defensa de
las libertades civicas de su pais, (Australia); Ewa Letowska, Profesora
de Derecho Civil del Instituto de Ciencias Juridicas de la Academia Po-
laca de ciencias y ex “ombudsman” parlamentaria, {Polonia); Roman Zi-
novievich Livshitz,doctor en derecho, investigador principal del Instituto
del Estado e investigador de Derecho de la Academia de Ciencias de la
Federacidon de Rusia, profesor de derecho laboral y de teoria general de
derecho, {Federacién de Rusia); Barén Bernd von Maydell, Profesor de
derecho civil, de Derecho del Trabajo y de Derecho de la Seguridad So-
cial, director del Instituto Max Planck para el Derecho Social Extranje-
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ro e Internacional de Munich, (Alemania); Kéba Mbaye, Ex vicepresiden-
te de la Corte Internacional de Justicia. ex presidente del Consejo
Constitucional del Senegal, miembro del Instituto del Derecho Interna-
cional. (Senegal); Cassio Mesquita Barros, especialista en relaciones la-
borales, profesor titular de derecho laboral en Sao Paulo, consejero
académico de la Universidad San Martin de Porres en Lima, presidente
honorario de la Asociacién Internacional del Trabajo, {Brasil); Benjamin
Obi Nwabueze, abogado principal (Senior Advocate), galardonado con la
Orden Nacional del Mérito de Nigeria, (Nigeria); Edilbert Razafindra-
lambo, primer presidente honorario de la Corte Suprema de Madagas-
car, ex presidente del Tribunal Superior de Justicia, juez administrati-
vo de la OIT, (Madagascar); Boon Chiang Tan, abogado y abogado
procurador de Singapur, ex vicepresidente para Asia del Comité Ejecu-
tivo de la Sociedad Internacional de Derecho del Trabajo vy de Seguri-
dad Social, (Singapur); Fernando Uribe Restrepo, ex juez de la Corte
Suprema de Justicia de Colombia, ex profesor de Derecho Internacio-
nal del Trabajo de la Universidad Nacional de du pais, {Colombial;
Jean-Maurice Verdier, profesor de Derecho del Trabajo de la Universi-
dad de Paris X, decano honorario de la Facultad de Derecho y ciencias
economicas ex presidente y presidente honorario de la Sociedad Inter-
nacional de Derecho del Trabajo y de Seguridad Social, (Francia): Budis-
lav Vukas,profesor de Derecho Internacional Priblico de la Facultad de
Derecho de Universidad de Zagreb, (Croacta); Sir John Wood, abogado
y presidente del Comité Central de Arbitraje, (Reino Unido); Teshio Ya-
maguchi. profesor emérito de Derecho de la Universidad de Tokio,
miembro titular de la Academia Internacional de Derecho Comparado,
(Jap6n).3? Con respecto a los otros dos miembros, debe indicarse que
José Maria Ruda y Roberto Ago fallecieron. La presidencia de la Comi-
sion de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones esti
presidida por William Douglas.*?

3.3.2.2. La Comisién de Investigacion y de Conciliacién en Materia
de Libertad Sindical

Se cred por acuerdo del Consejo de Administracién en 1950, previa
consulta con el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas. La
Comision sélo puede examinar un caso si ¢l gobierno contra el que se
presenta la queja d|a su conformidad. Obvio es, que en sus inicios, la
actuacion de esta comision no fue del agrado de los gobiernos; es de-
cir, no otorgaban su consentimiento para la realizacién de las funciones

39 Cfr. Conferencia Internacicnal del Trabajo, 822. Reunidn, Informe de la Comisién
de Expertos de Convenios y Recomendaciones, Informe 111, Parte 4A, Oficina Internacio-
nal del Trabajo, Ginebra, 1995, pp. 4-8.

40 [dem.
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de la Comisidn; por csta razon en la historia de este (’)rgal_w a.L’ixHiar de
Ja OIT se ubica una etapa de paralizacion. desde su.co.nstltucmm)hasta
1964; a partir de esta fecha su actuacidén aungue Ilm.ltada €N numere
cuenta, en un dado caso, con la anuencia Qe los .goblerno::?. Su aim-
dad se vincula fuertemente con la del Comité de Libertad Sindical.

3.3.2.3. El Comité de Liberiad Sindical A

Se constituyd por decision del Consejo de Administracién en el ano
de 1951; se intcgra con un Presidente y nueve miem.br?s en proporcion
de tres por cada uno de los sectores; pero el Consejo' I.lombra a nueve
miembros suplentes, llamados en un principio a participar en las reu-
niones: sc¢lo si por cualquier razdn ne se cncontrarz? pres;_nte un m1em.-
bro titular. con objeto de mantener la composicion inicial del po“ml-
(6”42 Estos tienen las mismas obligaciones que los titularcs. As:. .la?s
miembros suplentes que lo solicitan pueden participar en la d\s€11§1011
de los casos sometidos al Comité, estén o 110 presentes todo§ lgs miem-
bros titulares. cuando el Presidente exprese su conformidad”.*®

3.4. FUNCIONAMIENTO DE LA OIT

Hemos senalado que la estructura la componen: La Conferencia Ge-
neral, el Conscjo de Administracién y la Oficina Internacional del Tra-
bajol;a Conferencia expresé, la integran representantes delegfacionales. d?
todos los paises miembros: sobre el Consejo de Administracion mencione
que lo coustituyen 56 miembros, quienes a su vez chger'l 2 un Prcsuﬁgr
te y dos Vicepresidentes, v por o que respecta a la Ofl(?ma Internacio-
nal del Trabajo, expresamos que ¢sta cuenta con un Director Gene'ral
con funciones particulares, y con varios departamentos para un mejor

funcionamiento.

3.4.1. La Conferencia: Su Funcion Legislativa

Siendo el érgano mas importante, obvio es que desempene una a(‘
tividad de primer orden, la quec en palabras de Marcelo f,\t.:)eraslu'ryi.
consiste en adoptar normas minimas internacionales de_ politica social,
que en sus casos, adoptan la forma de tratados especiales. com.o los
Convenios Internacionales de trabajo y. en otras. las Recomendaciones.
Pueden, asimismo. disponer que sus decisiones tomen la florma de re-
soluciones. Para ser adoptados los Convenios v Recomendaciones. deben

41 Swepston. Lee, Desarrolio de las Normas sobre Dereclios Hum.anos y Libe;tla_:rd
Sindical mediante el control de la OIT, Revista Internacional del Trabajo. velumen .
niamera 2. 1998, pp. 1994-196.

42 [bidem, p. 6.

43 Ibidem. p. 7.
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ser aprobadas por los dos tercios de los delegados presentes. Todos los
Estados miembros conforme lo estipula la Constitucién de la Organiza-
cion, tienen el deber de someter los convenios adoptados por la Confe-
rencia al érgano deliberativo del pais respectivo, con miras a su apro-
bacién. Al ratificar un convenio, un Estado miembro contrae la obligacion
de tomar las medidas pertinentes para modificar su legislacién, de ma-
nera que ésta armonice con las disposiciones del convenio”.**

Asi pues, la funcién de la Conferencia es de caracter legislativo,
crea normas minimas con clara tendencia de proteger al trabajador en
su salario, en la jornada y en las condiciones materiales en que presta
su trabajo. Ademas, estas reuniones, constituyen un gran foro interna-
cional en el que se debaten, a veces apasionadamente las grandes cues-
tiones de actualidad, como: “La formacién: reto de los arios ochenta
(1980); La rehabilitacidn profesional de los impedidos (1981); La juventud
ante los problemas de empleo (1982), y el trabajo infantil (1983)7.45

Los delegados gubernamentales regularmente son designados por el
Presidente del pais miembro, recayendo frecucntemente una de las de-
signaciones en la persona del Secretario o Ministro del Trabajo y la
otra en la persona que este ultimo propone. Por lo que respecta a la
designacién de los delegados sectoriales, debemos indicar que ésta se
realiza a través de convenciones, en la que participan todas las organi-
zaciones de los sectores correspondientes.

Los documentos que exhiben los delegados son calificados por la
Comisién de Verificacion de Poderes de la Conferencia, previo inicio de
los trabajos.

La Conferencia funciona a través de una Mesa integrada por un Presi-
dente, cuyo nombramiento recae regularmente en un delegado guberna-
mental, tres vicepresidentes, ocupando una cartera cada uno de los
sectores que integran la Conferencia, y un Secretario General, cargo de-
sempenado por el Director General de la Organizacion.

El Presidente de la Conferencia es designado por la Asamblea Gene-
ral, para cuyo cargo regularmente se propone a Ministros de Trabajo
de pafses que cuentan con prestigio internacional, basande su fama en
la materializacién de una politica laboral satisfactoria, orientada a pro-
mover la capacitacion y adiestramiento en la creacion de empleos, fija-
cion de salarios minimos suficientes y remuneradores. asi como en una
solida administracién de la justicia laboral.

Los miembros que adoptan los convenios se obligan a acatarlos; en
caso contrario, los afectados del pais referido pueden denunciar este

44 Aberastury, ob. cit., p. 46.
45 La QIT, y el Mundo del Trabajo. ob. cit., p. 10.
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hecho ante la Organizacién Internacional; ésta, constrefiira y exigira su
cumplimiento.

Los convenios que aprueba la OIT a través de sus Conferencias, al-
canzan en un Estado miembro, una vez que ha sido ratificado, fuerza
juridica; su jerarquia normativa debemos buscarla en las Constitucio-
nes del pais respectivo.

En México, el articulo 133 Constitucional expresa: “Esta Constitu-
cién. las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se cele-
bren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, se-
rén la ley suprema de toda la Unién”.*®

Nuestro pais ba suscrito y ratificado 77 Convenios con este organis-
mo,” los que han alcanzado el cardcter de norma juridica nacional. El
problema a resolver y que constituye tema de reflexién para la conclu-
si6n, consiste en afirmar o negar €l cumplimiento de estas disposicio-
nes en materia sindical.

También debemos senalar que las recomendaciones son normas ju-
ridicas sin fuerza coercitiva, son enunciados de politica a seguir, con la
finalidad de auxiliar al pais miembro; ejemplo de recomendaciones lo
constituyen la edad minima, trabajo de menores, sobre empleo, sobre
capacitacién, sobre accidentes, habitacién, etcétera.

Ademas de la actividad principal de caracter legislativo, la Confe-
rencia cumple otras no menos importantes como: admisién de nuevos
miembros; adopcién de enmiendas a la Constitucion; eleccion de los
miembros del Consejo de Administracién y; otras que le sefale el mo-

mento histérico que se viva.

3.4.2. EI Consejo de Administracién: Su Funcién Administrativa

Su desempefo ha sido calificado como “el timén, alrededor del cual
giran todas las actividades de la OIT".47 Entre las funciones del Conse-
Jjo de Administracién nos permitimos senalar los siguientes:

1. Votan para integrar sus autoridades;

2. Determinan el orden del dia de la Conferencia.

3. Determinan qué paises deben ser considerados como miembros
de mayor importancia industrial.

4. Elaboran sus propios reglamentos.

5. Dirigen las actividades de la Oficina designando ademads a los

46 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, séptima edicién, Mc
Graw-Hill, México, 1999, p. 158. .

* De los cuales sélo se encuentran en vigor 66, cuya relacién se presenta en el
anexo 5.

47 Las Normas Internacionales del Trabajo, ob. cit., p. 8.
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miembros que deberdn integrar las diversas Comisiones que auxilian a)
Consejo.

6. Nombran al Director General de la Oficina internacional,

7. Supervisan, a través de la Comisién de Expertos en Aplicacién
de Convenios y Recomendaciones, el cumplimiento de los instrumentos
debidamente ratificados.

Para la consecucién del Gltimo objetivo se auxilia de la Comisién de
Investigacién y de Conciliacién en Materia de Libertad Sindical y del
Comité de Libertad Sindical.

La funcion de supervision del Consejo es importante para la vigen-
cia de las normas internacionales, pero dicha funcién nunca serd com-
parable con la que realiza la Conferencia, al adoptar los Convenios e
integrar la Legislacién Internacional del Trabajo,

El Consejo de Administracién ha examinado infinidad de conflictos:
sobresale en el caso mexicano las quejas presentadas por los trabaja-
dores de la Universidad Nacional Auténoma de México v los de la Ruta
100; en ambos casos se concluyé que hubo violacién de derechos sindi-
cales, por lo que se recomendé respeto irrestricto a los principios del
Convenio numero 87.

En las decisiones de “los miembros gubernamentales del Consejo
toman la palabra y votan en nombre de los paises, pero los miembros
empleadores y trabajadores representan a todos los delegados trabaja-
dores y empleadores a la Conferencia”.48

La responsabilidad del Consejo es de importancia; perc nunca com-
parada a la Conferencia; pues la primera es de administracién v la Olti-
ma, legislativa.

3.4.3. La Oficina Internacional del Trabajo:
su funcién de divulgacién

La Oficina representa el 6rgano formal de la OIT; entre sus activi-
dades estan “preparar los documentos e informes que constituye el ma-
terial basico indispensable para las Conferencias y reuniones especiali-
zadas de la organizacién; desempefia las funciones de la Secretaria en
tales oportunidades; busca y contrata expertos en cooperacidn técnica y
orienta la gjecucién de los consiguientes programas en el mundo ente-
ro; despliega actividades de investigacién y educacion; publica una am-
plia gama de obras y revistas periédicas referentes a problemas labora-
les y sociales, y presta su asistencia a los servicios de los gobiernos y a
las organizaciones de empleadores y de trabajadores”.*9

Sus funciones se circunscriben al campo de investigacién, publica-

48 La OIT, y el Munde del Trabgjo, cb. cit., p. 11,
49 Las Normas Internacionales de! Trabajo. ob. cit., p. 8.
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cibén, distribucién y difusién de los problemas laborales y sociales,
otorgando en su caso, asesoria a los paises miembros, a los sectores
empresariales y obreros, para el logro de los objetivos que persigue.

Ademas, conforme al articulo 10 constitucional, la Oficina tendra
cualesquiera otras facultades y obligaciones que la Conferencia o el Con-
sejo de Administracién considere conveniente encomendarle”.50

La funcion de asesoria y de orientacién ha sido positiva; pues ha
permitido en muchas ocasiones cambios en las legislaciones internas,
mismos que han redundado en mejoria para los trabajadores, seguri-
dad para los empleadores, buena imagen para el gobierno que pretende
lograr una politica con principios sociales.

La Oficina tiene solidez y estabilidad, pues quien ejerce la Direccion
General dura en el cargo mayor tiempo, ademads de representar institu-
cionalmente a la Organizacién. Su director tiene mayor rango e impor-
tancia en la organizacién, pues su actuacién es de mayor reconocimien-
to; tal hecho le obliga exigir a sus colaboradores mayor eficiencia en las
diversas actuaciones que deban realizarse.

Para la funcidn de formacién profesional, la OIT ha creado dos ins-
tituciones: el Instituto Internacional de Estudios Laborales, fundada en
Ginebra en 1970, cuya funcién se orienta a organizar ciclos de estudios
y seminarios destinados a personas que ejercen responsabilidades en
la esfera social y del trabajo, y el Centro Internacional de Perfecciona-
miento Profesional y Técnico, que se Inaugurd en Turin, Italia, en 1965;
su funcién consiste en ofrecer a los dirigentes y técnicos de todas las
nacionalidades una formacién superior a la que pueda existir en sus
paises o regiones; este centro realiza intercambios de experiencias entre
especialistas e investigadores.5!

Asi pues, la actividad de la Oficina es de orden administrativo, ocu-
pan lugar preferente la preparacion de las actividades anuales que re-
aliza la Conferencia en el mes de junio en Ginebra, Suiza, en la que se
adoptan diversos instrumentos que enriquecen al Derecho Internacional
del Trabajo.

3.4.4. Organos Auxiliares y de Control

La funcién de la OIT se orienta en el sentido legislative, administra-
tivo y de divulgacién, siempre con aspiracion de hacer llegar la justicia
social a los Estados miembros que la conforman; sin embargo, en la
realidad politica que se¢ vive, la Organizacion encuentra dificultades
para el logro de sus objetivos, y una forma de superarla, sin duda, la
constituye la creacion de diversos organismos denominados comités y

50 Constitucidn de la OIT, ob. cit., p. 10.
51 La OIT y el Mundo..., ob. cit. p. 22.
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comistones, cuyas funciones persiguen la eficacia de sus disposiciones,
interpretandolas correctamente, sin afectar la soberania de sus miem-
bros e incluso integrando criterios jurisprudenciales; éstos son los ca.
sos de la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios ¥y Recomen.
daciones, asf como del Comité de Libertad Sindical que a contirtuacién
se cornenta.

3.4.4.1. La Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios
Yy Recomendaciones

Expresamos en el punto 3.3.2.1 que ésta se integra con veinte
miembros de diversas nacionalidades todos ellos de gran nombre y ca-
pacidad; que esta Comisién se constituyé a partir de 1926. La funcién
que contemplé la Resolucién se orienté a “utilizar de la mejor manera y
en la forma méas completa las memorias sobre los convenios ratificados
v obtener las informaciones previstas en los formularios del Consejo de
Administracién v que pudieran parecer necesarias para comipletar las
informaciones va comunicadas”.52

Con motivo de la modificacién de la Constitucién de la QIT. en
1946, la Comisién extendié sus funciones consistentes en: “examinar
las memorias sobre los convenios ratificados {(art. 22, constitucional);
las memorias sobre los convenios no ratificados ¥ las recomendaciones
{art. 19); las informaciones sobre la sumisién de los instrumentos a las
autoridades competentes (art. 19), y las memorias e informaciones S0-
bre la aplicaciéon de los convenios en los territorios no metropolitanos
de un Estado” (art. 22 y 35).53

En la materializacién de sus objetivos, la Comisién actta con toda
imparcialidad y objetividad, auxilidandose para tal fin de algunos Comi-
tés o Comisiones, sefialadamente las de Industrias, la Consultiva para
el Desarrollo Rural, la Comisién Consultiva para los Empleados y los
Trabajadores Intelectuales, la Comisién Paritaria Maritima, la Comisién
del Servicio Publico, la Comisién de Expertos en Seguridad Social, la
Comisién de Expertos de la Seguridad Social e Higiene del Trabajao,
eteétera, :

Al realizar su funcién, la Comisién se auxilia casi siempre con el ma-
terial juridico con que cuenta el pais respectivo, sobresaliendo la Cons-
titucién, Leyes Reglamentarias, Acuerdos Administrativos, Contratos
Colectivos de Trabajo, Jurisprudencias: ademads, se consultan diarios o
algun otro documento que pueda facilitar 1a realizacidén de la funcién.

La Comisién sesiona en Ginebra, Suiza. durante el mes de marzo

52 Potobsky Von Geralde W. y Héctor G. Bartolomel de la Cruz. La Organizacion In-
ternacional del Trabajo, Astrea, Buenos Aires, 1990, p. 100.

* No es parte del Estada: pero ¢ute gjerce dominio sobre dicho territorio.
53 Ibidem. p. 101.
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de cada afo y asiste a la reunién como invitado un representante de

1as Naciones Unidas; sus deliberaciones y acuerdos tienen caracter c?ll-
fidencial, pero dependiendo de las respuestas que se obtengan, podrian

dejar de serlo.

3.4.4.2. La Comisidén de Investigacién y de Conciliacion en Materia
de Libertad Sindical

Su funcién se orienta a examinar en forma imparcial la‘s quejas que se
someten a la consideracidn del Consejo de Administracion; aur'lque sus
facultades se orientan a la investigacién, mate,rialmente examinan con
el gobierno interesado la posibilidad de solucién del problema por via
de acuerdo. _

Hemos resaltado que esta Comisién soélo puede intervenir cop el
consentimiento del Gobierno que se investiga, considerando esta situa-
cién muy particular, debe sefialarse que “hasta el momento ... ha exa-
minado cinco casos”,> bajo los procedimientos que sus reglamentos

sefalan.

3.4.4.3. EIl Comité de Libertad Sindical

El Comité celebra sesiones en Ginebra, Suiza, tres veces por ano;
examina los casos a fondo y somete sus conclusiones al Consejo de.Ad—
ministracién. La mayoria de los temas que analiza se refieren a viola-
ciones de los principios sindicales; sobresalen: “aspectos sobre la (;(}Jns-
titucion de organizaciones y del derecho a afiliarse a ellas, la. e.lecmoTl’ ¥
destitucién de dirigentes sindicales, la injerencia en }a admlmstx.'acn.m
y actividades del sindicato, la disolucién o suspension de organizacio-
nes, los actos de discriminacién antisindical en el empleo, el derec.ho
de negociacién colectiva, ¢l derecho de huelga, la prohil?icién de reumo-
nes y manifestaciones sindicales, y los actos contra la libertad a la vida
de sindicalistas”.>® . _

Es de resaltar que este Comité “puede examinar las quejas tanto si
el pais interesado ha ratificado como si no ha ratificado algunos Conve.-
nios de la OIT, sobre el tema que se trate, ya que su autoridad se deri-
va directamente de Ja Constitucién, y, por consiguiente, pueden prf_asen-
tarse quejas conira cualquier Estado miembro de la OIT. Si el gobierno
en cuestion no ha ratificade los Convenios pertinentes de la OIT, e.,l
propio Comité de Libertad Sindical efectiia el seguimiento de las medi-
das adoptadas con respecto a las quejas”.5® ’ .

En este sentido, al comprobarse la viclacién de algin Convenio, el

54 Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién. La Libertad Stndical,
tercera edicién, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1985, p. 1.

55 Oficina Internacional del Trabajo. Las Normas..., ob. cit. p. 112,

56 Swepston. Lee, ob cit. pp. 195-196.
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Comité exige al pais miembro que cumpla con el contenido, para lo
cual se observan los pasos siguientes:

“1) Dirige un llamamiento especial de cumplimiento;

2) Con motivo de la Conferencia Internacional del Trabajo. el Presi-
dente del Comité discute con los delegados del Gobierno las razones de
la demora;

3) Si persisten en no cumplir, se da mayor publicidad a la queja”,57
¥ se remite el caso a la Comisién de Expertos en Aplicacién de Conve.-
nios y Recomendaciones (que actGu en virtud de la ratificacién del Con-
venio).

Sobre la eficacia de las resoluciones del Comité de Libertad Sindj-
cal debe indicarse que en muchos casos han sido positivos, pues: “La
mera posibilidad de recurrir al procedimiento de queja ha incitado a
veces a las partes interesadas a arreglar la situacién existente con el
sOlo fin de evitar una investigacién de cardcter internacional”,® de aqui
los pocos casos conocidos por la Comisién de Investigacién y de Conci-
liacién en materia sindical.

En el capitulo 6 resaltamos las resoluciones que en materia sindical
ha sostenido este Comité que, como hemos expresado, constituyen mu-
chos de ellos criterios jurisprudenciales al que recurren frecuentemente

paises miembros para la solucién de conflictos que se¢ plantean en su

seno,
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